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7 ®

metodologia:

El Pla Local d’Habitatge (PLH) és el document técnic que, partint de I’analisi i diagnosi de la
situacié de I’habitatge en un ambit territorial determinat i de les condicions de context
(socioeconomiques, urbanistiques, d’organitzacié municipal, etc.), defineix, per un periode de
sis anys, les estratégies i propostes a desenvolupar des del govern local amb |'objecte de
fomentar I’assoliment del dret dels ciutadans a gaudir d’un habitatge digne en condicions

L’Ajuntament de Breda ha engegat com a projecte estratégic de ciutat per al 2022-2027, el
programa Global sobre Habitatge. Aquest programa té com a objectiu desplegar una serie
d’actuacions amb la finalitat dltima d’assolir el dret de la ciutadania a gaudir d’un habitatge

assequibles. El PLH resulta clau i imprescindible per tal de definir les

politiques a desplegar en aquesta materia i afrontar de forma integral i coherent les accions
encaminades a garantir I’accés a |’habitatge i I'impuls a la rehabilitacié i millora del parc

L’equip de govern municipal consideraimprescindible disposar d’una di agnosiactualitzada que
clarifiquilarealitat del municipien materia d’habitatge: necessitats d’habitatge social, estat de
conservacié i mancances del parc immobiliari, caracteristiques de |'oferta i la demanda,
analitzarlacoherenciaentre els recursos municipalsiles necessitats detectades, etc. Tot aixo,
amb la finalitat de poder desplegar les politiques més adequades.

L’Ajuntamentde Bredavasol-licitaraSocial House |’elaboracid del Pla Local D’Habitatge, que
d’acord amb la metodologia de I’equip redactor, es desenvolupa en diferents fases:

1.2 Metodologia

El documents’haelaboratamb la voluntat que sigui de caractersintétici analitic, enfocat amb
I’objectiu d’aportar conclusions a les dades analitzades.

Les fonts i I’enfocament metodologic emprat en cadascun dels apartats del treball sén els

I’emmarcament urbai territorial.

Planejament territorial del Mapa Urbanistic de Catalunya, complementada amb informacié
municipal i observacio sobre el terreny.

www.breda.cat
NIF: P1703000H
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Apartat 2, de les persones.

Informe estadistic lliurat a I’equip redactor, Cens de poblacié i habitatges de 2011 (Idescat i
INE), padré municipal.

Apartat 3, del parc d’habitatges.

Cens de Poblacié i Habitatge de 2011, treball de camp, dades municipals, Cadastre, consums
d’aigua, padré d’habitants,

Apartat 4, del planejament urbanistic.

Planejament urbanistic aportat per I’Ajuntament.

Apartat 5, dels recursos i les iniciatives existents,

Informacié municipal sobre liquidacions pressupostaries, organigrama municipal, patrimoni i
recursos municipals.

L'analisi estadistica i documental descrita s’"ha complementat amb lainformacié qualitativa
extreta de les entrevistes realitzades a personal tecnic municipal i entitats de I’ambit de
I’habitatge.

D’altra banda, la redaccié del document d’analisi i diagnosi s’ha complementat amb la
realitzacié d’un procés participatiu especificd’aquestafase, que ha consistitenlacelebracié de
tres dinamiques participatives adrecades a tres col-lectius diferenciats:

Sessid amb grups politics municipals.
Sessié amb entitats locals relacionades amb I’ambit de I’habitatge.
Sessio oberta a la ciutadania.

L'objecte d’aquestes sessions erafer particip als participants del procés de redaccié del nou Pla
Local d’Habitatge, relatarles conclusions provisionals de cadascun dels apartats, i enriquiramb
les seves aportacions de caracter qualitatiu el text de I’analisi i la diagnosi.

PlacadelaVila, 9 t 972870012 www.breda.cat
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*@7 Ajuntament de Breda

2 L'emmarcament urbai territorial:

2.1 Situacidi estructura territorial

El municipi de Breda, amb una superficie de 5,09 km?, forma part de la comarca de la Selva.
Situat al vessant oriental del Montseny i guarda una porcié d’aquest espai natural protegit
d’uns 63.000 m2. Termenejaamb el municipide Sant Feliu de Buixalleu i el de Riells i Viabrea.

Tot i que esta marcat per |’orografia accidentada del Montseny, el seu paisatge I’ocupen
majoritariamentles planes agricoles delimitades per duesrieres principals, la de Bredai la del
Repiaix, que recullen les aiglies dels torrents laterals i drenen els camps interiors. La resta del
territori el configuren les dues vessants del massis muntanyds que defineixen la vall de nord-
oest a sud-est vorejant el turd de Santa Anna, situat a la part baixa del municipi.

Es tracta d’un municipi ben comunicat gracies a |I’obertura de la seva vall vers el corredor
natural de comunicacions que ressegueix el limit entre el massis del Montseny i el del
Montnegre: mitjancgant la via primaria C-35 i la carretera d’ambit estatal AP7 amb Girona i
Barcelona i mitjancgant el ferrocarril regional des de I’estacié de Riells i Viabrea-Breda a poc

El nucli de Bredaactualment queda travessat perla carretera comarcal GI-552 que el connecta
amb la C-35, Sant Feliu de Buixalleu i Arbucies. D’altra banda, Breda disposa d’una xarxa de
carreteresicaminslocals que arriben al Turé de Montsoriu i s’endinsen en el parc Natural del

El cens d’habitants municipaldel 2017 era de 3.740, lamajoriadels qualsresideixen al nucli de
Breda. Val a dir perd, que també hi ha un nombre significatiu de persones que resideixen en
disseminats, atesa la quantitat important de masies i cases rurals situades en sol no

2.2 Nucli a Breda

El nuclide Bredas’elevaauns 169 m sobre el nivell del mari queda delimitat geograficament
perlesrieres de Bredai del Repiaix. La seva construccié urbana neix al centre historic, que es
troba a l’entorn de la primitiva església de Santa Maria originaria del segle X i, actualment és

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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El nucli de poblacid esta dividit en dues meitats a banda i banda de la carretera GI-552. La
major part de la seva superficie esta ocupada per edificacions de caire residencial plurifamiliar
i unifamiliar, si bé a I’extrem sud-oest hi ha el sector Industrial Sud. La zona urbana es troba
circumval-lada perarees urbanitzables amb Plans Parcials que preveuen una expansio radial no
homogénia, totique a llarg terminila presénciad’accidents naturals orientaran el creixement
del nucli vers la direccié de la vall.

2.3 Evolucio Historica

L’any 878 és quan apareix per primer cop el nom de Breda en un document. Es tracta d’un
privilegien que el rei franc Lluis el Tartamut concedeix al bisbe Frodoi, de Barcelona, diverses
propietatssituades en la zona del Montseny. Breda, aleshores, era unavilarural, i hauran de
passar uns dos segles perque es pugui dir que hi ha una poblacié ben assentada. L'impuls
definitiu de Breda vindra donat pels esposos Guerau de Cabrera i Ermessenda, vescomtes de
Girona, quan el 1038 decideixin fundar un monestir en aquesta vila.

Entre aquestes dues dates (878i 1038) s"hauriade situar la construccié de laprimitiva església
de Santa Maria de Breda, de la qual, avui dia, no se’n conservares. El seu edifici ha anat patint
successives modificacions fins al’actualitat, on laseva estructuradonaespai a la Casa de la Vila
i al Museu Municipal “Josep Aragay”. L'Unicque fa pensar que estem davant d’una església és
un absis (del segle XIl), onenlaseva cipulainteriorencara s’hi conserven unes pintures fetes
d’epoca romanica al fresc, i un campanar de finals del segle XVIII.

Fundacié del monestir.

El monestir de Sant Salvador de Breda, un dels més importants dels que van existir en les
comarques gironines, va ser fundat el 4 de juny de I’any 1038. Guerau de Cabrera i la seva
esposa Ermessenda, vescomtes de Girona, en foren els seus fundadors, i encomanaren als
monjos benedictins lasevadireccid. Aquell matrimonii els seus descendents varen ser-ne els
principals benefactors. L'església del monestir va ser consagrada al cap de 30 anys d’haver-se
produit I’acte funcional, el 4 d’octubre de 1068.

El campanar romanicés|’Unicque ensrestadel primitiu monestir del segle XI. Aixi, i donat que
I’edifici de I’antiga església parroquial de Santa Maria que ha arribat als nostres dies no és el
primerque va existir, podem dir que el campanar de |’església del monestir de Sant Salvador
és el monument més antic de la vila. Hores d’ara només resta en el seu lloc un costat dels
quatre que conformaven el claustre del monestir de Sant Salvador: es tracta de I’ala nord, la
que esta adossada a la nau de I’església.

Un altre espai del monestir que ha arribat fins a I’'época actual amb un bon estat de
conservacio és el seu pati, conegut com el “Pati de I’Abadia”, el qual és un bell exemple de pati

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H




DOCUMENT ORGAN B EXPEDIENT
PROJECT SECRETARIA GENERAL | INTERVENCIO X2021001908

" . -~ ~ . . SIGNATURES .
g(r)iggﬁ?(g:%tgzavenﬂcac'o' €98053a2-bBad-4cfb-8a72-dees6adfcdSt 1.- TCAT P JORDI JOVE PERICH (Secretari - aprovat inicialment pel Ple de la Corporaci6 de data 31 de gener de 2022. No havent-

Identificador document original: ES_L01081000_2022_16661479 se presentat al-legacions, I'acord esdevé definitiu.), 13/04/2022 12:30
Data d'impressi6: 13/04/2022 12:37:48 -
Pagina 9 de 122

\..;;,’, Ajuntament de Breda

El campanar restaurat I’any 1951, té forma quadradai 32 m d’altura. En ell hi tenen cabuda 5
pisos, el primer amb una Unica finestra llarga i estreta en tres de les seves quatre cares, i els
quatre superiorsamb duesfinestres a cada cara. Per I’exterior dels campanar es poden veure

les tipiques linies d’arcuacions llombardes i els frisos amb dents de serra. El campanar acaba
coronat per una linia de merlets.

L’expansio.

De les antigues edificacions romaniques, només es conserva el campanari |’absis de I’església
primitiva. L'església actual, d’una Unica nau, és d’época gotica, i la seva construccio es va
allargaruns dos-cents anys (d’inicis del segle XIV fins a principis del segle XVI), essent la part
mésvellalacorresponentalazona del presbiteri,ilamésnovala de la fagana. Les mides de la

nau (33 mde llargper 12’5 d’ample), més|’'imponent campanar, han fet que aquesta església
sigui coneguda con la “Catedral de la Selva”.

En la zona del presbiteri de I’església hi trobem un absis amb cinc capelles, cada una d’elles
amb un finestral. Abans d’arribar al presbiteri, a la banda esquerra, hi ha la Capella del Sant
Crist i la porta d’entrada al campanar, i a la banda dreta, la sagristia, on actualment s’hi ha
situat un petit museu parroquial. Al costat de la sagristia s’hi troba I’anomenada capella del
Santissim, a través de la qual, en temps de vida monacal, es podia accedir al claustre i a una
escalaque menavaalllocon hi havial’orgue del monestir (aquest vaserdesfet en temps de la
Guerra del Frances (1808-1814).

Esdeveniments historics.

El 20 de maig de 1640, alsinicisde la que seria coneguda com la “Guerra dels Segadors”, gent
de Breda i Sant Celoni varen atacar una tropa d’uns 800 soldats del Terci de Lleonard Moles,
tropes del comte-duc d’Olivares i del rei castella Felip IV, que anaven en retirada després
d’haver estat derrotades pels volts de Riudarenes i d’haver incendiat I’església d’aquesta
poblacié selvatana. En aquest enfrontament per |la rodalia de Breda, aquest terci va perdre
molts soldats, marxant rapidament cap a Barcelona.

A la fi d’aquesta guerra, Breda va tornar a ser escenari d’un enfrontament entre catalans i
francesos, d’'unabanda, ilestropes castellanesde Felip IV. Aquest enfrontament va tenir lloc
el 28 d’agost de 1653, pels volts del turé de Santa Anna. En aquest cas, la lluita va tenir un
resultat desfavorable pels primers.

La Guerra Civil.

L'dltima de les guerres que ha hagut de patir Breda, aixi com la resta de |’Estat, ha estat la
Guerra Civil (1936-1939). En aquesta moriren molts bredencs, sobretot partidaris de la
Republica, a conseqliencia de diferents enfrontaments armats.
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w Ajuntament de Breda

L'1 de febrer de 1939 Breda va ser ocupada sense resistencia per les tropes franquistes. La fi
de la guerra va suposarlafid’un regim de govern elegit democraticamentila instauracié d’una
dictadura que duraria 36 anys.

Evoluci6 del creixement del nucli urba

A principis del s. XX, el municipi de Breda constava d’un petit nucli urba encaixat a oest per la
carretera de Sant Hilari a Hostalric, a est pel camide Riellsianord pel camidel cementiri. A
sud, el nucli quedava delimitat per I’encreuament del cami de Riells i la carretera amb forma
de i grega, al peu del Turd de Santa Anna.

Per fora del nucli es pot veure diversos creixements: a oest, creixement suburba seguint el
cami de Riells i a est, a |’altre costat de la carretera (actual carrer de Codols i carrer de Sant

Fora del nucli hi havia diversos masos disposats linealment resseguint els recs i cursos d’aigua.

A principi de segle hi havia dues infraestructures de serveis que vorejaven la part oest del
municipi que eren la linia telefonicai la canalitzacio electrica.

Sibé, entre 1930 i 1940 I’economia de Bredavatenirunapujanca de I’economiade la terrissa,
era un sistema productiu autosuficient (fusta per als forns, fang per la terrissa i artesans).
Breda tenia diversos tallers. A la década dels 50 aquest ram va tenir una forta davallada a
causa de nous tipus d’envasos i estris en el sector alimentari (vidre i porcellana).

Als anys setanta es torna a revifar timidament amb la implantacié de comergos dins la vila.
A l’época dels anys 40-50, el creixement de Breda es va realitzar en un eix direcci6 est-oest:

- a oest, seguint el cami del cementiri (avui Carrer de sant Sebastia) ocupant la plana situada
entre el cami de Codols i la Riera de Repiaix, es va construir el Barri de la Cooperativa i un

- ala part est, es va planificar la construccié del nou edifici escolar el 1958.

Puntualmentanord del municipi van apareixer petits nuclis d’habitatges seguint el Carrer Joan
XXIll'i el carrer de la Selva.

Entre el 1960 i 1966 es va realitzarles obresdel pas de laconduccié de les aiglies del Pasteral a
Barcelona. Aquestes obres van fer que molts treballadors vinguessin a viure a Breda amb un
augment del 60 % de la poblacié passant de 1600 a 2600 habitants.

Cap elsanys 70, laimplantacio d’activitat economica pel creixement amb formade ciutat jardii

la reconversio de tallers en industries fa que es traslladin a les afores del poble.
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@ Ajuntament de Breda

Es el cas de la Industria Buch que va passar de fabricar raids i accessoris per a bicicletes a
produir maquinariade manipulacié de filferros, que ava traslladar al nord del municipi vora la
rieradel Repiaix. També esva produirun procés evolutiu passant de I’artesania de la torneria
de la fusta a la implantacié de la industria del moble, com és el cas de Can Guilleumas i
posteriorment la Hispano Sud Americana. Un altre cas és I'evolucié de I’elaboracié de
formatges fins esdevenir una planta envasadora i distribuidora de llet que recullen de les
masies del Montseny.

Marc fisic del terme municipal.

El municipi de Bredaessituaal sud-oestde lacomarca de laSelva, i dinsla provincia de Girona.
Els [lindars del terme municipal sén els seglients:

® anord-est, esti sud-est amb Sant Feliu de Buixalleu
¢ al nord-oest, oest i sud-oest amb Arbucies .

A nivell geografic, Bredaessituaenl'anomenadaPlanade Breda, encaixada entre Montsoriu al
nord, la serra de Can Pelldilaserradel Llampa l'oestiel Repiaixiels Terressosi les Brugueres
al'est, toteselles part de les vessants orientals del Massis del Montseny. Al sud del municipi
s'iniciael massis del Montnegre. Lariera de Bredalimitael municipial'oestilariera de Repiaix

2.4 Entorn de referencia del nucli de Breda
Com ja ha sigut comentat amb anterioritat, Breda esta situada entre les dos provincies de
Girona i Barcelona, situat a 48 km de Girona i amb Barcelona 61 km.
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També es troba entre dos comarques, LaSelvai Vallés Oriental, on les capitals de comarca son
Granollers, que es situa a 34 km i Santa Coloma de Farners a 36 km, en aquest aspecte hi ha
serveisque tenen derivats al consellcomarcal del Vallés Oriental (Oficina d’Habitatge del Baix

Montseny)i lamajoria al consell comarcal de La Selva, aspecte que genera, sens dubte, alguna

que altra discordanca, per que aquest dos consell comarcals depenen de diputacions diferents
jaque un es de laProvincia de Barcelonai l"altre de la provincia de Girona.

—
—
—
—
_ (7 ] CE ]
—
— Santa Coloma ¢
— o
—
— &
=i
o
| =
= -
e
— =g W
2y et

A nivell de poblacions al voltant amb nivell industrial gran que permetin poder-se situar com
receptorade personesperviure aBredai que volen qualitat de vida, ens trobem les seglients
empreses:
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Ranquing de les 25 empreses amb més xifra de negocis
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GENERAL MARKETS FOCD IRERICA SA Alt Empa 1044

626

NOEL AL

CARNICU

HARIBO) E

TRADEINN FETAIL SERVIC

COMEX GROUP INDUSTRIES SAU

AISLANTES CONDUCTURES ESMALTADUS Y BARNICES 5A

El teixitindustrial de lacomarcade la Selvarepresentael 24 % del total de la provincia, essent
la segona comarca amb empreses de mes facturacid, solament darrera de la comarca del
girones. Es, per tant, Breda un lloc que ha augmentat la conversié en primera residencia
d’algunes antigues segones residencies.
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3 Les persones:

3.1 Demografiai poblacio

Aquestapartat pretén donar una perspectiva espacialitemporal de I’evolucié de la poblacid i

explicar les dependencies demografiques internes i externes que han determinat la
configuracié poblacional del municipiil’establiment de les necessitats socials que se’n deriven,
també en relacio a la resta de la comarcai/o en el conjunt del territori catala.

A I’any 2018 el municipi té una poblacié de 3.733 habitants segons les dades de I'IDESCAT, el
que suposa una densitat de poblacié de 745,0 hab./km?, el que situa el municipi amb una

densitat molt superior a la dels seus dos municipis limitrofs, Sant Feliu de Buixalleu i Riells i
Viabrea. Si bé aquesta diferéncia és relativajaque I’extensié en superficie del terme municipal
de Breda és moltinferior, tractant-se d’un dels més petits del territori.

Un fogatge del 1497, atribueix a Breda un total de 41 focs (llars), que es van reduir a 25 I’any
1515, fruit de males anyades, fams i pestes. Fins al segle XVIII no s’inicia un periode de
recuperacié demografica arreu del territori catala; Breda, I’any 1717 comptava amb 340
habitants i abans d’acabar el segle, al 1787 la poblacié va augmentar a 562 habitants.

Aquesta corba ascendent es va mantenir fins I’any 1887 arribant als 1555 habitants. Amb
I’entrada del segle XX es va produir una davallada de la poblacié, que es va anar recuperant
lentament fins a la guerra civil, quan sofreix una altra perdua important. No va serfinsala
decada dels 60 que la poblacié supera la barrera dels 1700 habitants i manté aquesta
tendeéncia fins als nostres dies, assolint els 3740 habitants I’any 2017.
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Breda sehva Catalunya
Poblacio % | Poblacio % | Poblacio %
1497 | A1 fogatges 1512 52474
1515 | 25 fogatges 1736 53300
1553 | 38 fogatges 2002 59750
1717 340 11952 402531
1787 562 39.5% 25054 [52,3% | B29615(51,5%

1857 H42 | 63.6% 42517 | 49.4% | 1652291 | 49.8%

1
% 1860 1.578 2.3% 50817 | 2,6% 1673442 1.3%
; 1877 1.46% -7 4% 47030 | -8,1% | 1752033 [ 4.5%
— 1887 1.555 5.5% 47641 1,3% 1843549 5.0%
= 1900 1.380 | -12.7% 45318 | -5.1% [ 1966382 | 6.2%
1910 1.463 5.7% 47079 | 3.7% | 2084868 5.7%
1920 1.601 8.6% 48281 | 2,5% | 2344719 [11.1%
1930 1.547 -3.5% 48481 | 0.4% [2791292116,0%
1940 1.584 2.3% 48224 | 0.,5% | 2890974 3.4%
1950 1.571 -0.8% 50159 | 3.9% 3240313 [10.8%
1960 1.76%9 11,2% 54148 | 7,4% | 3925779 (17.5%
1970 2.713 34.8% 70901 | 23.6% | 91225467 | 23.4%

Evolucié demografica de lapoblaciéd. Comparativaamb altres municipis de la comarca, la Selva
i Catalunya. (Elaboracio propia a partir de dades Idescat)
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— Breda Hostalric Sils Angeés Sehva Catalunya
— Foblocid % | Foblocid % | Foplocid % | Poblocid & oo cid % ooiacid %
2mz 3740 [ 0.5% 4.106 1.2% 5910 [ 00% 5479 0.0% 167837 | 0.1% | 7.555830 | 0.4%
2016 3722 | 02% | 4058 1.3% | 5910 19% | 5473| -1.2% 167494 | 05% | 7.502596 | 02%
= 205 3728 | 0.6%| 4005 0% | 5797 | 09% | 5540| -1.2% 166555 | 1,0% | 7.508.106 | 0,1%
2014 3751 | 01% | 4010 08%| 5851 | 29% | 655606 | -1.0% 170249 | 1,7% [ 7.518903 | 0.5%
= 203 3755 | 03% | 3980 045%| 5685| 0.5% | 5662 | -1.0% 175,128 [ 02% | 7.5585650 | 02%
— 20112 3767 | 04% | 4018 03%| 5702 38%| 57119 1.5% 175518 | 0.7% | 7.570908 | 04%
2011 3781 | 03%| 4030 08%| 5472| 25%| 5637 1.4% 172280 | 0.7% | 7.589418 | 04%
2010 3771 | 03% | 3998 0,0%| 5356 | 45% | 5560| -02% 171087 [ 1,0% [ 7.512381 | 05%
= 2009 3784 | 0B% | 3994 29%| 5127 | 57% | 5549 2,3% 169569 | 29% | 7.475.420 | 1.5%
2008 3753 | 1.2% | 3482 29% | 4850 [11.6% | 5446 3,1% 164446 | 44% [ 7.364078 | 2,1%
2007 3707 | 0.6% 3,773 4,3% 4.347 54% 5281 1.3% 157674 | 41% | 7.210508 | 1.1%
2006 3685 1.7%| 3.4619 46% | 4026 | 45% | 5211 0,4% 151477 | 49% | 7.134.697 | 20%
20056 3625 | 1.7% 5,459 6.5% 3947 | 69% 5191 1.9% 144420 | 546% | 6995206 | 2.7%
2004 3566 | 06% | 3247 7.6% | 3403 | 52% | 5098 0,9% 136,758 | 3,8% [ 6813319 | 15%
2003 3543 1.7% A.019 3.9% 3.512 | 44% 5049 0.6% 131.730 | 50% | 6.704.146 | 3.0%
2002 3484 | 22% | 2905 03%| 3.355| 59% | 5020 0,9% 125515 | 4,7% | 6506440 | 2,3%
2001 3408 1.9% 2915 0.5% 078 | 32% 4973 -0, 7% 119806 | 3,7% | 6.351.365 | 1.56%
2000 3345 | 06%| 2901 02%| 3.078| 64% | 5009 1.3% 115648 | 30% | 6.261 999 | 09%
199 3.325| 22% | 24894 1.0% | 2806 | 1.7% | 4943 4,0% 112274 [ 32% | 6208817 | 1.0%
1998 3.254 2,865 2.848 4752 108816 6.147 410
Evolucio 0.7% 0.8% 40% 0.8% 23% 1.1%
mifana

(15- 64 anys)

més de 65 anys
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Durant els ultims 19 anys, la poblacié ha anat creixent lentament pero de forma constant,
estabilitzant-se al voltant dels 3750 habitants a partir del 2008. Aixidoncs, es pot dirque Breda
és una poblacié que ha anat consolidant la seva poblacié amb el pas dels anys.

Pelque faa ’estructurade lapoblacid, el seu analisi es realitzaatravés de diversos indicadors
que es refereixen als seglients termes:

index d’infancia.- Nombre d’infants de 0 a 14 anys cada 100 habitants
index de joventut.- Nombre de joves de 15 a 29 anys per cada 100 habitants

index de dependéncia.- Nombre de nens (0-14 anys) per cada 100 adults en edat de treballar

index de vellesa.- Nombre de majors (més de 65 anys) per cada 100 habitants

fndex de sobreenvelliment.- Percentatge de poblacié de més de 85 anys sobre la poblacié de
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index d’envelliment.- Percentatge de poblacié de més de 65 anys sobre la poblacié de 0a 14

2008 | 2013 | 2017 | 2008 | 2013 | 2017 | 2008 | 2013 | 2017

Breda

14,5% | 14,9% | 14.1% | 17.2% | 15,0% | 15,5% | 29.5% | 29.7% | 28,5%

Hostalic

15.5% | 17.2% | 17.5% | 19.4% | 14.9% | 14.7% | 30.7% | 36.8% | 34.2%

Sils

17.6% | 17.9% | 17.6% | 18.3% | 14.4% | 15.7% | 34.3% | 34.5% | 34.8%

Angles

16.0% | 16.7% | 16.6% | 16.9% | 14.2% | 13.5% | 31.0% | 32,1%| 32.3%

Provincia Girona

15.3% | 16.5% | 16.5% | 17.0% | 18.5% | 15.5% | 95.7% | 34.3% | 32.6%

Cataurya

14,8% | 15,9% | 15.8% | 18.5% | 15.5% | 15,1% | 33.6% | 31.0%| 42,7%

2008 | 2013 | 2017 | 2008 | 2013 | 2017 | 2008 | 2013 | 2017

Breda

16,6% | 17.0% | 17.4% | 154% | 18.1% | 20,5% | 114,5% [114,2% | 122,9%

Hostalic

13.0% | 14.6% | 14.2% | 11.1% [ 13.7% | 18.0% | 83.7% | 84.8% | 80.8%

Sils

11.1% [ 12.7% | 13.7% | 14.1% | 16.8% | 18.5% | 63.2% | 70.8% | 77.7%

Angles

14.0% [ 14.6% [ 15.4% | 9.3% | 164% | 19.1% | 87.5% | 87.1% | 92.4%

Provincia Girona

13.5% | 13.8% | 14.6% | 15.1% [ 18.1% | 19.8% | 88.2% | 83.9% | 88.7%

Catdurya

14,2% ) 14.8% | 15.6% | 14.5% [ 17.6% | 19.7% | 95.6% | 93.4% | 98.2%

territori.

Plaga de la Vila, 9
17400 Breda
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Durant els ultims deu anys, a Breda I'index d’infancia s’"ha mantingut estable, seguint la
mateixa tendencia a la provincia. Al mateix temps I'index de vellesa ha seguit una linia
lleugerament a lI’alga, perd de manera molt més discreta respecte al conjunt de Catalunya.

De totes maneres, I'indexd’envelliment de la poblacié de Breda és elevat, superant els indexs
dels municipis similars de la comarca i situant-se per sobre de la mitjana del conjunt del

Evolucié de ladistribucio de lapoblacid segons |’edat. Comparativa amb municipis similars, la
provincia de Girona i Catalunya. (Idescat)
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ide 0-14 anys
ide 15-64 anys
Més de 65 anys
ide 0-14 anys
ide 15-64 anys
Més de 45 anys
ide 0-14 anys
ide 15-64 anys
Més de 45 anys

Breda 14,5% | 66.3% | 19.2% | 14.9% | 65.1% | 19.9% | 14.1% | 65.0% | 20.9%
Hostaliic 15.5% | 70.0% | 14.5% | 17.2% | 66.8% | 16.0% | 17.5% | 65.7% | 16.7%
Sils 17.6% | 69.7% | 12,7% | 17.9% | 67.3% | 14,8% | 17.6% | 66,2% | 16,2%
Angiés 14.9% | 66.6% | 18.5% | 17.1% | 64.9% | 18,0% | 17.4% | 63.6% | 19.0%
Provincia Girona 15.5% | 69.0% | 15.5% | 16.5% | 67.1% | 16.4% | 16.6% | 65.6% | 17.7%
Catalunya 14,8% | 68,9% | 16,3% | 15,9% | 66,7% | 17,4% | 15,8% | 65,5% | 18.6%

Aquesta dada d’envelliment es un index molt a tenir en compte, ja que es molt alt en
comparacié amb la mitja de la provincia de Girona, el que sens dubte es una cosa a ser
monitoritzada.

Saldo migratori. Comparativa amb municipis similars de comarca de la Selva. (Idescat)

Immigrants inferiors
Immigrants exferors
Immigrants inferions
Immigrants extenors’
Immigrants Interiors
Immigrants exterons

Emigracions

&8 oo
& Bako

Emigracions
£ |8 padeo

Breda 1) 121 241 151 126 | 35| 136
Hostalic 331 49| 228| 152| 226| 47| 312| -39 | 230| 71| 237
Sils 375 44| 191 | 228 | 485 58| 370| 173 | 337| 52| 380 9
Angles 225| 97| 272 50| 232 91| 257 66| 206| B7| 285 7

D’acord amb lataula, podem concloure que durant els darrers 12 anys a Breda s’ha mantingut
latendénciaque les emigracions han estat lleugerament més baixes que les immigracions, a

PlacadelaVila,9 t 972870012 www.breda.cat
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Brasil 0.5% —-

Colombia 8.0%

Chile 4.4%

Ecuador 4.9% ————
Paraguay 0.5% ——————
Pert 1.3%
Uruguay 1.3%
Venezuela 0.3%
China 1.8%
Pakistan 0.3%

@ Ajuntament de Breda

excepcidé del 2011 amb un saldo negatiu de 6 persones. Aquesta tendéncia es manté en linia
amb ala resta de municipis similars de la comarca, on el saldo d’'immigracié ha baixat entre el
2006 i el 2016 tot i mantenir-se positiu .

Cal indicartambé que enrelacié a I’origen d’aquesta immigracio, s’ha mantingut la tendéncia
que laimmigracio exterior és inferior a la interior, la majoria d'immigrants procedeixen de la
resta de la provincia de Girona i de Catalunya.

En aquest quadre es pot apreciar el comportament de la immigracié externa, on veiem 182
immigrants africans, amb un major percentatge d’homes que de dones (122 homes i 60
dones). En quant aimmigracié sud americana son 156, en aquest cas la majoria son dones (52
homesi 104 dones). En quanta I’emigracié asiatica es practicamentinexistent 13 persones, en
aquest cas es practicament igual les dones i els homes (7 homes i 6 dones).

Senegal 18.8%
Cuba 0.5%
iepublica Dominicana U.S%K

Argentina 3.1% ——

Marruecos 19.6%

Argelia 0.3%
Rumania 1.0%
Alemania 0.5%
Reino Unido 0.8%
Portugal 0.3%
Polonia 1.0%
Italia 0.8%
Francia 1.3%

Bulgaria 1.8%

“— Dtros 26.5%
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3.2 Sectors Economics

Des dels seusorigens, el municipi de Breda ha estat vinculat al sector primari. L'agriculturaila
ramaderia han estat les més destacades i gairebé Uniques fonts d’ingressos.

Plantacions de cereals, I’hort familiar i els conreus destinats a bestiar, eren la produccid
tradicional d’una agricultura d’autoconsum.

A la decada dels seixanta, es produi una transformacié important; el creixent procés
d’industrialitzacié vacomportar un éxode de lagentdel camp cap a leszones urbanes, i alhora,
un augment de pes del sector de la construccid i del nivell de renda de la poblacio, cosa que
comporta una modificacid substancial en la demanda de productes agricoles.

Es a partir d’aqui que, a Breda, les explotacions s’autodimensionaren i es va passar d’una
agriculturatradicional basadaen el policultiu, a una agricultura més mecanitzada i tecnificada
amb fins comercials. Paral-lelament, la ramaderia també augmenta i s’adequaren les seves
instal-lacions a aquest nou model d’empresa agraria.

Situacid i evolucié actuals.

Actualment la poblacié de Breda centra I’ocupacio de la seva poblacio en el sector economic
dels serveis i en laindustria en menor mesura, mantenint-se el pes d’aquests dos sectors al
Ilarg de diversos anys. El sectorindustrial resulta ésser el segon sectoreconomicdel municipi i
ha evolucionat de manera diferent al desenvolupament ocorregut en altres municipis de la
comarca, on laindustria ha sofert un lleuger decreixement des de finals dels anys 90.

El que més ha contribuit pero al desenvolupament economic del municipi els darrers anys,
essent una tonica compartida en el conjunt comarcal, és el sector serveis, el qual ha anat
guanyant importancia de manera constant, any rere any, en detriment dels altres sectors

En aquest sentit, pero, no hi ha hagut iniciatives considerables de tipus turistic vinculades a
I’explotacié del paisatge i la riquesa natural de tot el terme.

Pel que fa a l’activitat agraria, principalment destinada a I’explotacié de camps de conreu,
encara continuaocupant una petitapartde la poblacié de Bredai del territorien general. Tot i
haverperdut pes en elsdarrers anys, mostrauna tendenciaal’estabilitat, sense sortir pero del
baix impacte que comporta aquest sector per |’ocupacié del municipi.
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Evolucié dels llocs de treball per sectors
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3.3 Perfil economic de les persones

En aquest apartat es pretén analitzar la capacitat economica dels habitants de Breda. Ja hem
comentat anteriorment el sobreenvelliment de les persones, per tant seriaimportant saber
quinaeslarendamitjade la poblacid engeneral jaque aixo ens potdefinir quina poblacié pot
quedar exclosa de I’accés a I’habitatge.

Breda - Evolucion Renta Bruta Media
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En aquesta grafica podem apreciar que la renda bruta s’ha anat equiparant, pero segueix
essent més baixa.

Tenint en compte aquesta renda podem afirmar que existeix una dificultat important per
accedir a I’habitatge, ja que es necessari destinar un percentatge alt dels ingressos a poder
mantenirl’habitatge. Com podrem veure mes endavant, si es defineix que I’esfor¢ que han de
fer les families no hauria de ser superior al 30 %, voldria dir que la familia mitja de Breda
hauria de destinar maxim 7.000 euros/any. Per tant entenen que a més a més hem de sumar
les despesesde llum, gas, telefonia, dona unarenda maxima mensual de 500 euros, un lloguer
que és dificil de trobar al municipi de Breda.

Aquestadada posteriorment seranecessaria per poderveure lademandaexclosaque tenim al
municipi de Breda, ja que en el posterior estudi de mercat podrem apreciar que aquest 500
euros son insuficients per poder accedir a I'oferta d’habitatges existents.
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4 El parc d’habitatges:

4.1 Analisi necessitats habitatge

L'analisi de lapoblacié, dinamicaeconomicai habitatges existents en el passat proper de Breda
permet fer una aproximacio de les necessitats d’habitatge que sorgiran al municipi en els

propers anys.

Aquesta necessitat d’habitatge ve determinada sobretot per la formacié de noves llars. Tot i
aix0, no totes les noves llars creades tindran sempre necessitat d’un habitatge, i per
descomptat, no tindran necessitat de la mateixa tipologia d’habitatge.

Els factors que influencien en la creacid de noves llars son diversos i ala Memoria Social els
podem agrupar en dos grups:

Factors generals: ’augment de la poblacié del municipi

Factors generals que permeten detectar unadinamicade lacreacié de novesllars extrapolable
a un futur proper:

1. Ritme de creixement de lapoblacié dels ultims anys: creixement moderat amb una
mitja anual de 1'6%

2. Creixement natural dels ultims anys (des del 2001): baix, entre un minim de 29i un
maxim de 44 naixements a I’any.

3. Creixement migratori: des de 2001 han arribat una mitjanade 157 immigrants’any i
han emigrat una mitjana de 132 efectius, donant com a resultat un moviment
migratori intens pero un saldo migratori positiu moderat.

Aquests factors repercuteixen directament en la necessitat de nous habitatges a curtillarg
termini.

Considerant la dinamica dels Ultims anys és possible fer una projeccio cap al futur. Aquesta
projeccio, pero, és orientativa, ja que parteix de la hipotesi que no es produiran grans canvis
en 'estructura socio-economica del municipi.

Cal remarcar que en el creixement municipal tenen més pes les fluctuacions migratories que
no pas el creixement natural, que és més regular i moderat.
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Les dinamiques del creixement migratori sén més dificilment previsibles, ja que es troben
influides per altres factors més enlla dels propiament demografics, com poden ser les
fluctuacions economiques y de mercat. En el cas que no es produissin grans canvis a nivell

economic o residencial al municipi, podriem preveure que |’actual dinamica de moviments

residencials dins dels limits estatals es pogués projectar en un futurimmediat. Tot i aixo, la
memoriasocial estima que |’escenari pot canviar sota quatre circumstancies determinades que
poden revertir en un increment del saldo migratori:

- El volum de I’emigracid: una reduccié de les baixes de residéncia per una major
contencio del municipi pot suposar un increment important del saldo.

- l’atraccié residencial: la voluntat i/o capacitat d’induccié del municipi a partir de la

creacio d’una oferta nombrosa i atractiva d’habitatges pot fer incrementar I’atraccio
de poblacié resident a altres municipis. Les noves promocions ja han tingut
repercussions en els darrers increments de poblacid.

- L'atraccié economica: atesa la major obertura del Breda, es preveu que el municipi
exerciraunamajoratraccié de residents de fora progressivament. Aquesta, pero, sera
moderada i es veura compensada per les baixes de residéncia que es puguin produir
peraquest motiu. Aixi mateix, cal teniren compte que bona part dels treballadors que
importa el municipi provenen de municipis propers, fet que pot frenar I’opcié de
canviarde residéncia. Ara bé, noves actuacions que suposin ampliar o diversificar els
llocs de treball poden repercutir en un increment de I’atraccié residencial a mitja
termini.

- La immigracié estrangera: fins al momentactual laimmigracié estrangerarepresenta
el 56% del total de la immigracid municipal. Vinculat a I’atraccié residencial i
economica, cal preveure una possible atraccié de nous contingents estrangers que
facin augmentar el saldo migratori.

Factors particulars

Altres factors particulars vinculats a les dinamiques socioculturals també determinaran la
creacio de noves llars:

Emancipacio de la poblacié jove del municipi: Tot i la disminucié del pes de lapoblacid joveen
les ultimes decades, el col-lectiu de joves susceptibles de crear noves llars per emancipacié és
de gran importancia. Les noves llars creades seran en un primer moment principalment per
nuclis d’'una o dues persones . Aquestes noves llars requeriran nous habitatges en la gran
majoria dels casos.

Ruptures: en els ultims anys es pot observar un augment del nombre de ruptures en el
municipi de Breda, fet que fa que no es pugui menysprear aquest factor. El percentatge de
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persones separades o divorciades a Breda és, I’any 2001, del 2,4%. Les noves llars generades
seran principalment unipersonals i monoparentals. No totes aquestes llars generaran
necessitat de nous habitatges, ja que en alguns casos poden ser absorbides per familiars.

Viduitat: I’envelliment generalde la poblacié marcala necessitat de prestar especial atenciod a
aquestfactor, ja que el percentatge de vidus esta patint un increment continuat en els ultims
anys i té la previsié de continuar amb aquesta dinamica. Les llars generades seran, per tant,
unipersonals envellides. En aquest cas no es genera la necessitat de nous habitatges, sind
d’habitatges de caracteristiques diferents que donin respostaalavariacié de les necessitats de

Analitzant aquest ultims factors comentats podem treure les segilients conclusié:

e Pelcreixementnatural de lapoblacid es necessariala construccié de 28 habitatgesany,
podent ser amb rehabilitacié o0 amb obra nova.

e Per al’'emancipacié dels joves que fa anys que no poden, i si aconseguim crear un
habitatge mesaccessible, podrien incorporar-se en la demanda de 10 habitatges any.

e Podensernecessaria alguns habitatges adaptats per a gent gran, donat I’envelliment
de la poblacid, que no necessariament han de ser nous siné que poden ser en forma
de permutes, amb altres habitatges, pero una demanda de 8 habitatges/any per gent
gran es necessaria.

e Nous habitatges procedents de ruptures. Son necessaries 15 habitatges/any.

4.2 Tipologia habitatges

Un punt important a ser analitzat es la tipologia d’habitatges, ja que al ser un poble, on
darrerament no s’ha construit habitatges, tenim tipologies molt antigues, amb superficies
grans, poc accessibles, i amb eficiéncies termiques baixes.
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Tipus d"habitatges:

Superficie absoluts % % 9% Catalunya % Cat.
i acumulat acum.

Fins a 45 m2 13 11 11 33 | 33

Ded46a 75 m2 192 16,0 17,1 37,0 I 40,3

De76a 120 m2 759 : 63,3 : 80,4 48,6 : 88,9

De 121 a 180 m2 185 15,4 . 95,8 78 96,7

Més de 180 m2 51 43 1000 33 . 1000

TOTAL 1.200 100,0 100,0 :

Ambit territorial Superficie mitjana

Breda 104,7 m2

Catalunya 90,0 m2

Any de Construccio:

Any de construccid absoluts % % % Catalunya % Cat.
acumulat acum.
Abans de 1940 150 12,5 12,5 16,4 16,4
De 1941 a 1960 153 12,8 253 14,8 31,2
De 1961 a 1980 573 . 418 730 57+ 169
De 1981 a 2001 319 : 26,6 | 99,6 22,6 : 99,5
No aplicable 5 0,4 0,5
TOTAL 1.200 100,0 100,0
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4.3 Regim de tinenca i tipologia d"habitatges

Podem apreciar en el seglient quadre la manca d’habitatge ja que, analitzant el municipi de
Breda i comparant-lo amb la mitja de la comarcai de Catalunya, el % d’habitatges comparat

amb els habitants, dona 0.4766 % , quant la mitja catalana es de 0.5033 %, per tant podem
afirmar que seria necessaries un minim de 100 habitatges, per poder donar sortida a les
demandesiteniruns habitatges mes modernsiacordesamb les necessitats de les families de
Breda.

Tipus d'habitatges
2011

Principals
Secundaris

Total

Grafics  Taula ampliada

Analitzant el tipus de tinenga d’aquest habitatges podem veure que el percentatge de lloguer
esadequat. Existeixen 304 habitatges enlloguer, si be aquest son en alguns casos poc adients
per a les families actuals ja que, segons hem pogut comprovar, hi ha una demanda actual de
mes de 200 habitatgesen lloguer, per satisfer les persones que volen viure o que treballen a
Breda.

Régim de tinenca dels habitatges
2011

De propietat

De lloguer

Total

Grafics  Taula ampliada

L'index de segona residencia no és gran i s’ha observat que algunes d’aquestes segones
residencies dels pares s’han convertit en primera residencia dels fills.
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4.4 Analisis dels pisos buits

o Altres petites promocions

t: 972 87 00 12
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H

S’ha destinat 5 jornades de treball de camp per poder fer un analisi dels habitatges buits al
municipi. La metodologia de treball d’aquest estudi es la seglient:

o Detectar pisos de grans tenidors, que mitjangant convenis amb I’Ajuntament
s’incorporen a habitatges de lloguer gestionats per |'Oficina Comarcal d’Habitatge.

e Detectar pisos en situacié precaria de manteniment que, amb acords amb els
propietaris, es poden incorporar al mercat de lloguer.

e Detectarpisosde propietaris que, mitjangant acords amb |’ajuntament, els deixen en
lloguer assequible.

Principalment s’ha incidit en la fase de deteccid dels punts 1i 2, ja que els propietaris
particulars, tenen unalnmobiliaria que fa una tasca correcta, per poder llogar habitatges amb
un manteniment correcte.

Hem detectat un minim de 85 ubicacions diferents, que poden tenir mes de 100 habitatges

e Ubicacions de grans tenidors, que son susceptibles de ser gestionades:
o Coral Homes, amb tres immobles.

o Promotora amb 23 immobles, amb alguns pisos en mans de la propia promotora,
pendents de ser adjudicats al banc.

e S’han detectat un total de 20 cases en mal estat, per poder rehabilitar.

e Hiha 25 habitatgesalaventaenla plataformaidealista, dels que podem incorporar al
mercat de lloguer un minim de 8 immobles.

Per tant en aquest apartat podem aconseguir mobilitzar minim 20 habitatges per al mercat

www.breda.cat
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Ubicacions de les actuacions:

ABILITARS5

En blau podemveure les promocionsimmobiliaries que estan sense acabar o buides. En total
tenim 7 actuacions que poden generar un minim de 25 habitatges. També s’ha assenyalat el
terreny d’'INCASOL.

En groc s’ha col-locat les actuacions de rehabilitacid, que poden generar un minim de 20

Perultimamb vermell s’"hamarcat el sector d’actuacié residencial que s’ha de promoure en el
sistema de cooperacid, impulsat per |'ajuntament.

Pertant tenimactuacions molt ben ubicades, ja que estan practicament al centre del poble.
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5 ElPlanejament Urbanistic

5.1 Planejament actual

Les Normes Subsidiaries de Planejament de Bredavan seraprovades perlaComissio Territorial
d’Urbanisme de Girona celebrada en sessi6 de 26 de setembre de 1990 (DOGC 27/02/1991).

Posteriorments’han duta terme diverses modificacions puntuals de les normes pel que va ser
necessaril’aprovacié d’un Textrefés de les normes per acord de la CTUG de 20 d’abril de 2006
amb I’objecte d’unificar tota la normativa urbanistica vigent fins la data (DOGC 18/7/2006).

Amb posterioritat a I'aprovacié d’aquest text refds, s’han aprovat diverses modificacions
puntuals, i duesfigures de planejament derivat de gran transcendéncia per la preservacio del
patrimoni com sén: el Pla especial de proteccid del nucli historic (DOGC 31/01/2013) i el Pla
especial Cataleg de masies i cases rurals (DOGC 28/9/2015).

Pel que fa al nucli urba, les normes tenen previstes 16 unitats d’actuacid, un Pla de Millora
Urbana i un Pla Especial, tots ells pendents de desenvolupar, i que tenen per objecte la
consolidacié del nucli.

Pel que faa nous creixements, les normes preveuen 12 sectors de sol urbanitzable delimitat,
dels qualsnomésse n’hafinalitzat un, el PPU11-Can Guilleumes (ala zona de I’escola), atés a
I’estancament poblacional i de |’activitat economica de Breda.

El planejament urbanistic vigent classifica el territori del terme municipal de Breda en tres

e Elsol urba, en qué s’hi distingeixen els tipus seglients:
- sol urba consolidat
- s0l urba no consolidat (UA, PMU i PE)
e Elsol apte per urbanitzar delimitat (PPU)
e Elsol nourbanitzable, on s’estableixen els tipus seglients:

- sol de protecci6 especifica pel sistema viari, (p), de cursos d’aigua, fonts i
vegetal de ribera (a), forestal (f)

- sol perinfraestructures técniques (s)

- sol sense proteccio de rustic general (g)

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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vigents a I’actualitat es resumeixen en el quadre segiient:

Quadre de supefficies generals

Actualment, i tenint en compte el desenvolupament del sol urba no consolidat i del sol
urbanitzable que s’haduta terme finsadia d’avui, les superficies de cadascun dels tipus de sol

m2

S0l urba consolidat {SI.IC{I 759 685 99
56l urba no consolidat (SUNC) 179.054 88
UA-1 "Guillenes” &6.161,60
UA-4 °C/doan XxIr 5,123,958
UA-& "La Hispano® 5850812
UA-T "ial Esportiu’ 254197
UA-8 "Can Batile” 14537, 48
UA&-2 *Cal Duset' 19.154,30
LUA-10 "Acces Sud” 7.509.54
UA-11 "Placa les Escoles” 21.248,33
UA-12 "Cal Catud? 3.791,.48
UA-13 "Prat del Cigama” 15.604,97
UA-14 erge de Montsenat® 20.4464,08
UA-15 "Can Sibing® 341115
PEL-1 "Les Escdomines” 10.243,03
PMU "Can Guilleurnes” 41.734,85

5ol urbanitzable delimitat (SUD) 1.100.776,36
FPU-1 "Patunes- Gulleumnes” 116.435,94
PPU-2 "Can Ribes" 100,938,580
PPU-3 "Can Fenic" 95.926,80
PPU-4 "Can Huguet" 029739
PPU-5 "Can Fogueres® 70,995,485
PPU-& *Can Valent® 4712718
PPU-T "Replab:” 96,384,840
FFU-8 "Can Xifrg" 100.398,28
FEU-Y O = O RS Ba.AYUYE
FFU-10 "Turd de Santa Anna® 259 502,97
PPU-12 "Sector industial Noed” a7 078,29

50l no urbanitzable (SHU) 2.975.857 89

Terme municipal (TM)

5.015.375,12
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5.2 Obijectiusi criteris per al nou planejament

Tal i com es determina en el marc legal d’aplicacid, un dels elements que ha de formar part
intrinseca de I’Avan¢ de Planejament és la determinacidé dels objectius i criteris, generals i

particulars, als quals el nou planejament haura de donar respostai trobar solucié durantel seu
procés de redaccio, tramitacid, gestid i desenvolupament per tal d’assolir-los fermament.

La totalitat d’aquests criterisi objectius s’"han obtingut com aresultat de tot el treball d’analisii
diagnosi previes, nonomés de lasituacié urbanisticavigent siné també de multitud de factors
socials, culturals, economics i mediambientals que tenen una repercussié directa sobre el
desenvolupament d’un municipi i sobre I’esdevenir de la seva poblacio.

Sén també, no gens menys, fruit del treball conjunt realitzat amb la ciutadania activa del
municipi al voltant del Programa de participacié ciutadana i, molt especialment, en el marc
dels tallers participatius organitzats que han permeés d’assolir un seguit de conclusions
posteriorment convertides en accions més o menys especifiques que el nou planejament haura
d’assumir i assolir com a part d’aquests criteris i objectius previament determinats.

En tot cas, per a una major comprensié tant d’aquest document com de la documentacid
grafica que hi esta vinculada, es diferencien en apartats correlatius els seglients objectius i
criteris:

e Objectius i criteris d’ambit general, els quals sdn majoritariament el resultat del
compliment del nou marc legal i juridic d’aplicacié i que, de manera genérica, sén
comuns a qualsevol planejament de nova redaccié.

e Objectius i criteris especifics, exclusivament referits al municipi de Breda, que es
corresponenamb aquells objectius d’abast més puntual i que pretenen donar resposta
a problemes concrets, no sempre traslladables al conjunt del territori, sin6 afectant a
ambits suficientment delimitats (veure planol 0.01.1).

e Objectius i criteris estrateégics, exclusivament referits al municipi de Breda, els quals
defineixen estratéegies concretes de creixement, remodelacid, desenvolupament
urbanistic i dotacié de sistemes o estratégies per millorar la mobilitat (veure planol
0.01.2,0.01.3,i 0.01.4).

e Objectiusicriterisambientalsi/o de sostenibilitat els quals, sense ser aliens al procés
urbanistic, resulten del procés d’avaluacié ambiental a que cal sotmetre,
obligatoriament, el nou Pla d’ordenacié municipal.
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e Objectiusicriterisjuridics, entenen comatalsaquelles qliestions que s’esdevenen de
convenis urbanistics degudament acordats perl’Ajuntamenti que deriven en diferents
compromisos adquirits sobre els quals reflexionar i, si s’escau, actuar.

Objectius i criteris generals.

Aixi doncs, atés el que s’ha exposat, el futur Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal de Breda
que resulti de I’evolucié del present Avang de Planejament, haura de donar compliment als
seglents objectius i criteris d’ambit general:

1) Fer efectiva la redaccié del nou planejament general del municipi de Breda, dins del seu
ambitterritorial, mitjangant un Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) que estableixi
amb detall i precisio el futur desenvolupament urbanistic del municipi.

2) Incorporar en aquest nou planejament la nova legislacié urbanistica derivada del vigent
Decret Legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’urbanisme,
parcialment modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer, i a la resta de legislacié en mateéries
sectorials d’incidencia en el camp urbanistic.

3) Amb caracter general, el model d’implantacié territorial a incloure en el nou planejament,
ha de respectar |’estructura i proporcié del nucli urba compost pel nucli historic, aixi com la
previsid de teixit destinatal’activitat economica, preveient un creixement moderat en relacié
a les diferents tipologies d’edificacid, presents i futures, i sense obviar I’existéncia de les
construccions tradicionals disseminades fora del nucli lligades als usos agropecuarisi a la
preservacio dels valors naturals i mediambientals de I’entorn.

En qualsevol cas, el nou planejament municipal haura d’emprar com a principi general de
I’actuacio urbanistica el concepte de desenvolupament urbanistic sostenible d’acord amb la
definicié que se’nfaal’article 3r. del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova
el Text refds de la Llei d’urbanisme.

4) També sera un objectiu irrenunciable d’aquest nou planejament la seva adaptacio a les
directriusgeneralsisupramunicipals que es deriven de I’aprovacié del Pla Territorial Parcial de
les Comarques Gironines.

En aquest sentit, pel que fa al Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines (PTPCG), el
POUM recolliraelscriteris establerts peraquestalhora de projectar els futurs creixements de
poblacié d’acord amb les estratégies definides peracada nuclii/o area especialitzada aixi com
les pautes que hi trobem per a la posterior zonificacié dels sols classificats com a no

5) Es també un criteri general a tenir en compte I’adaptacié necessaria de la documentacié
grafica preexistent per tal de poder fixar les previsions proposades pel nou planejament
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urbanistic del municipi sobre una cartografia digital degudament referenciada sobre un
sistema geodésicde referencia ETRS89, a I’escalamés adequadaen cada cas (preferentment a
1/1000 pel que fa als sols urbans i a 1/5000 per als sols no urbanitzables) i sempre d’acord
amb la realitat fisica del territori i la seva estructura.

Sera damunt d’aquesta cartografia estandarditzada que s’assenyalaran les diferents
zonificacions previstes en cada tipus de sol aixi com les alineacions i rasants de la vialitat
prevista en cadascun dels ambits.

Aiximateix, enaquestaliniad’homogeneitzacié de ladocumentacid urbanistica, la qualificacid
del sol en diferents zonificacions es fara en funcié del teixit preexistent, dels seus valors
historics, les seves tipologies d’edificacid, les compatibilitats d’usosi les necessitats funcionals
derivades d’aquests usos, etc., tot respectantla codificacid i glossari de termes establerta des
del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya per tal
d’homogeneitzar els diferents planejaments municipals i aixi poder-los traslladar en un sol
mapa sintétic que aglutini els planejaments de tot el pais (Mapa Urbanistic de Catalunya —

6) Caldra ferla previsié de lesreserves d’espainecessaries per adequar les previsions reals de
creixementales circumstancies del municipien el nucli urba, prenentcoma punt de partidala

7) La revisid dels limits del sol urba i dels creixement urbanistics residencials previstos pel
planejament actualmentvigents al municipi s’ajustaran a una dimensié que els faci facilment

8) El tractament del sol no urbanitzable haura de garantir I’equilibri mediambiental, amb la
proteccid de les arees de valor agricola, les de valor forestal i les de proteccid de caracter
hidrologic, sempred’acord amb les condicions del territorii els seus espais amb valor natural i

9) S’haura d’establir la necessaria proteccié de la xarxa de comunicacions, ja siguin vies
interurbanes o caminsrurals, de laxarxade recs, de les fonts, de les rieres i d’altres elements
estructurals del territori.

10) El nou planejament incloura la determinacié d’unes normes urbanistiques i unes
ordenances ajustades alarealitatdel municipique facilitin laseva aplicacié totincorporant les
zonificacions amb unes regulacions detallades i precises per a cada regim del sol, de manera
que s’adaptinals objectius de cadascun d’ells, inclosa ladefinicié d’un estandard de superficie
minima per als habitatges de nova creacid.

11) Aquestes determinacions comportaran també |’establiment d’unes normes d’edificacié
que tinguin especial cura en laintegracio de les construccions dins dels nuclis existents i que
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recullin suficientment la normativa de proteccié dels sistemes urbanistics previstos (carreteres,
camins, cursos fluvials, ambits de proteccié paisatgistica, etc.)

12) Sera necessari també dur a terme una adequada previsio de la gestié urbanistica del sol
urbanitzable per sectors, avaluant la seva viabilitat economica i la seva facilitat de gestio.

13) Es concretara el nivell de desenvolupament dels diferents poligons d’actuacié urbanistica i
plans de millora urbana que preveu el planejament vigent per tal de qualificar cada area de
manera coherent en el POUM.

14) S’incloura la definicié dels parametres necessaris per garantir una correcta proteccio i
preservacié del patrimoni arqueologic, natural i patrimonial.

En aquest sentit, el nou planejament haura de determinar, en un Cataleg de Béns a Protegir,
tots aquells elements historics, arquitectonics i paisatgistics que disposin d’un interes real i
suficient que en justifiqui la seva conservacio, ja sigui total del bé o parcial de I'’element
concret, establint els drets i deures oportuns per a cadascun d’ells.

15) Es procurara d’incidir en la proteccié i promocid d’una urbanitzacid i una arquitectura de
qualitat, tant pel que faals edificis com als espais lliures, tan publics com privats, en totes les
classificacions de sol.

16) També caldra introduir-hi una regulacié adient de les activitats economiques i de la resta
d’usos garantint la seva compatibilitat i integracio amb la resta d’usos de I’entorn, ja sigui en
sol urba o bé en totes les classificacions de sol.

17) Elnou planejament haurade preveure lareservadels terrenys necessaris i suficients pera
sistemes urbanistics, jasiguin espaislliures publics, equipaments comunitaris, serveis tecnics,
i/o sistemes de comunicacions al servei del municipi, utilitzant per aquestes funcions les
porcions de sol més adients.

En la mateixa linia també caldria destriar entre aquells sistemes d’ambit estrictament local
d’aquells que tenen continuitat en el territori i, per tant, sén part de sistemes d’ambit
supramunicipal en ocasions ja regulats, total o parcialment, des de Plans directors sectorials.

18) La promocié d’una mobilitat sostenible que permeti d’establir estratégies i propostes
d’actuacié que ofereixin una xarxa viaria d’accés i distribucié adequada a larealitat actual i a
les noves propostes de creixement, localitzant convenientment la previsié d’aparcaments

19) Elfomentd’itineraris d’interées paisatgisticdins del terme municipal, tant per vianants com
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20) La millora dels serveis vinculats a la promocié del municipi i dels seus valors d’interes,
entenentel turismesostenible comunafontde riquesai desenvolupament economic, social i
cultural que no es pot menystenir.

21) Finalment,enaplicacié de I’article 57.3.b de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacid
de Text refés de la Llei d’urbanisme, el nou planejament Breda esta a priori subjecte a la
obligatorietat de garantirreserves de sol per a la construccié d’habitatges de proteccié oficial
en el desenvolupament dels sols urbans no consolidats i dels sols urbanitzables previstos,
sense obviarlapossibilitat d’ubicar una part d’aquest sostre en sols classificats d’equipaments
i, per tant, sota la definicié de sistema d’habitatge dotacional public.

Objectius i criteris especifics.

El seglient nivell de concrecié d’objectius i criteris del nou Pla d’Ordenacié Urbanistica
Municipal de Breda

s’ha situat a I’entorn d’aquelles qliestions que hauran de ser tractades de manera especifica
pero sense tenir una translacio unica i predefinida sobre el planol d’ordenaci 6.

Els definim, pertant, coma objectiusi criteris d’ambit especifici es corresponen amb el llistat

a) Reconeixementi proteccio del Parc Natural del Montseny. El Tribunal Suprem va anul-lar el
PlaEspecial de proteccié del medi natural i del paisatge del Parc natural del Montseny aprovat
I’11 de desembre de 2008 pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. Davant
d’aquesta situacié, mentre no s’aprovi un nou document, recobra vigéncia |’anterior Pla
especial del Parc natural del Montseny aprovat el 26 de gener de 1978 per a |I’ambit gironi.
Paral-lelament, la Generalitat esta treballant en la redaccié d’un Decret que protegeixi el
mateix ambit que delimitava el Plaespecialanul-lat perel Tribunal Suprem. En aquest sentit, el
POUM recull la delimitacié provisional del Parc Natural del Montseny prevista en el Pla
Especial del Parc Natural del Montseny actualment en tramit d’aprovacié.

b) Proteccié del Turd de Santa Annai labassa de Ca I’Huguet pel seu valor paisatgistic. Pel que
fa al turd de Santa Anna, es tracta d’un element natural que delimita el nucli de Breda perla
sevavessantsud, amb pendents superiors al 20%. Les normes subsidiaries delimiten un sector
de sol urbanitzable delimitat que afecta la totalitat del turd, i amb el POUM es proposa
desclassificar-loi classificar-lo com a sol no urbanitzable. D’altrabanda, labassa de ca I’'Huguet
és una bassa envoltada d’hortes i situada a l'interior del sector de ca I’Huguet (PPU-4). En
aquestcas, no es proposadesclassificaraquest sector, atés que estracta d’'unazona envoltada
de trama urbana, pero el POUM haura de vetllar per la proteccié d’aquesta bassa dins d’un
ambit de gestid urbanistica.
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c) Proteccio del Rec del Moli. El rec del Molitravessa el nucli de Breda en sentit nord-sud, en
alguns trams soterrat, i en d’altres obert. Es tracta d’un rec que cal preservar pel seu interés
historic — patrimonial.

d) Proteccid de larierade Bredai lariera de Repiaix com a corredors biologics. Aquestes dues
rieres delimiten geograficament el nucli de Breda per les bandes oest i est respectivament.
D’acord amb el Pla d’Espais d’Interés Natural, s’estableixen unes directrius adrecades a
garantir el respecte i manteniment de connexions bioldgiques, en forma de passadissos o
corredors biologics entre els espais PEIN per tal de garantir la preservacié de la fauna
autoctona en el conjunt del medi natural del pais. En aquest sentit, les dues Rieres de Breda
son els principals connectors biologics entre la planai el Montseny.

e) Creacid de Passeigs fluvials a I’entorn de les rieres de Breda i de Repiaix. Aprofitant la
proximitat d’aquests cursos fluvials al nucli urba, el POUM planteja reconeixeri/o afavorirla
creacio de passeigs fluvials a les rieres de Breda i de Repiaix.

f) Reconeixement i potenciacid de recorreguts i itineraris com a vies verdes. L'aprofitament i
potenciacié de camins diversos com a vies verdes i senders no és només una manera de
promoure una mobilitat sostenible i responsable sind que també pot ser un mitja per a la
promocié dels valors naturals i paisatgistics del municipi i, per tant, de la seva activitat
turistica. Més concretament, des del nucli urba de Breda hi ha connexions amb camins que cal
reconéixeripotenciarcom a rutes d’interés per la promocid turistica del municipi, com ara el
cami de Santa Anna, Cami Ral de Breda a Riells del Montseny, ruta del colesterol, etc.

g) Reconeixement i proteccié de les arees agricoles i de conreu, preservant-les del procés
urbanitzador (Pagésde dalti Pages de baix). Toti que I’agricultura no és I’activitat economica
predominantaBreda, ésun element molt important en la configuracié del paisatge, ja que la
plana bredenca representa més del 70% del terme municipal; Es tracta d’un paisatge format
perun mosaicde conreus, basses, fonts, cases ruralsi masies el qual cal preservar de qualsevol
intervencid urbanitzadora dispersa per tal de mantenir el caracter rural del pobles de la falda

h) Reconeixement i preservacié del patrimoni natural, especialment basses, recs i fonts.
i) Potenciacié d’activitats ludiques i recreatives vinculades al medi natural.

j) Totique enel procés de participacid ciutadanano va predominar el debat sobre si el POUM
ha d’admetre o no els usos de camping i d’aparcament de caravanes, és convenient preveure
aquests tipus d’activitats perqué es puguin establir de manera respectuosa amb els valors
paisatgistics de I’entorn.

k) Planificacié acurada del sol no urbanitzable. Pel que fa al sol no urbanitzable el nou
planejament urbanistic basara la seva proposta en una planificacié acurada del sol rdsticamb
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la voluntat de mantenir-ne les condicions naturals i el seu caracter rural intrinsec, de garantir
una utilitzacid racional delterritorii d’apostar per un desenvolupament urbanistic sostenible
que no vagiendetriment de laqualitat de vida dels habitants del municipi. En aquest tipus de
sol per principi, s’hi considera incompatible qualsevol tipus de procés d’urbanitzacio de
caracter urba o que comporti el desenvolupament de nous usos contradictoris amb
I’aprofitament natural, raonable i sostenible del territori. Es per aixo, doncs, que el nou
planejament establira unazonificacio dels sols préviament classificats com a no urbanitzables,
atenenta les seves necessitats de proteccié (zona PEIN, Xarxa Natura 2000, etc.). En qualsevol
cas, atés|’interes mediambiental d’aquest tipus de sols, caldra que laseva zonificacid, definicd
i posteriorregulacidincorpori també les conclusions resultants del Document Inicial Estratégic
(DIE) i del tramit d’avaluacié ambiental que es realitzi.

La pautade creixement del conjunt del municipi els ultims 15 anys ha estat gairebé nul. De les
previsions de creixement urbanistic de les normes subsidiaries, només s’han desenvolupat 4
unitats d’actuacio d’untotal de 16, i un pla parcial d’un total de 12. Aquest poc creixement és
degut, entre d’altres motius, a la dificil gestié urbanistica dels sectors que delimiten les
Normes Subsidiaries.

La redaccié d’aquest POUM és una oportunitat per analitzar el creixement que preveuen les
normes i ponderar la possibilitat de reordenar el territori per complir amb els objectius
urbanistics establerts a 20 anys vista.

Es doncs, un objectiu estratégicglobal ladeterminacié d’un model d’implantacié, pel conjunt
del municipi de Breda, d’intensitat moderada, que doni resposta a les necessitats reals pero
sense caure en I’excés o la sobredimensio.

Model d’implantacié i ordenacié urbana de Breda.

El Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines (PTPCG) és el planejament urbanistic
aplicable de rang superior, que estableix les directrius d’ordenacio de tots els municipis de la
comarca a tenir en compte durant la redaccié del POUM.

El Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines preveu una estratégia de creixement
“moderat” per el nucli de Breda, respectant les planes de Pagés de Dalti de Pagés de Baix com
a sistema d’espais oberts, sol de proteccié territorial d’interés agrari i paisatgistic. A la part
nord-estdel terme municipal estableix sol de proteccié especial corresponent al Parc Natural
del Montseny, i només delimita com a sol de proteccié preventiva una zona de reduides
dimensions situada al sud oest del nucli, prop de lariera de Breda.

Val a dir que el PTPCG preveu com a nucli historici la seva extensio, la totalitat del sol urba

consolidat, més les unitats d’actuacidé i els sectors de sol urbanitzable pendents de
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Aixidoncs, d’acord amb els objectius del PTPCG, els objectius de millora de I’ordenacié urbana
a perseguir en allo que fa referéncia al model d’implantacid i ordenacié del nucli de Breda
hauran de ser els seglients:

Protegir el centre historic de Breda.

El nucli de Bredaes disposaal voltant de I'anticmonestir benedicti de Sant Salvador, fundat al
segle Xl, i disposa d’elements de gran interées historic — patrimonial a conservar, com ara el
campanar, unaala de |'antic claustre de I’épocaromanica (s. XIl), I'església en estil gotic(segles
XIV-XVI), i la casa abacial (s. XVI).

Darrera l'església del monestir hi ha I'antiga església parroquial de Santa Maria, d'origen
romanic, que ha estat molt alterada en ésser transformada en Casa de la Vila.

La restadel nucli antic, tot i que ha estat molt transformat, conserva alguns edificis d'interés,
com Can Trunes o Can Sisé (1543), tots dos amb els portals adovellats i notables finestrals

Desclassificar el sector PPU-10 Santa Anna.

Es tracta d’un sector amb pendents superiors al 20%, i de gran interés paisatgistic, on les
normes subsidiaries preveien creixement residencial. Aquesta desclassificacié respon a
I’aplicacid directade lalegislacié urbanistica aplicable, la qual obliga a desclassificar sectors no
desenvolupats amb pendents d’aquesta magnitud, pero també respon a la necessitat de
protegir el turé com un element d’interés paisatgistic que defineix el municipi de Breda.

Prioritzar la complecié de la trama urbana completant els buits interns de la zona de la bassa
de Cal’Huguet (PPU-4 Ca I’Huguet), i mantenint les unitats d’actuaci6 previstes a les normes
aixi com el PMU de Can Guilleumes.

El PPU-4 Ca I'Huguet és un sector de sol urbanitzable delimitat envoltat de trama urbana
consolidada. Es tracta d’un sector que podriaresoldre grans mancances actuals del nucli urba,
pero que no s’ha desenvolupat per la complexa gestié urbanistica que comporta. El POUM es
proposa facilitar aquesta gestié dividint aquest sector en diferents poligons.

Pel queé faal PMU de Can Guilleumes, un dels objectius del POUM és transformar-ne els usos,
passant-lo d’industrial a usos mixtes, i alhora, ajustar-ne els limits actuals.

Concentracio dels usos industrials a la banda nord-est i est del nucli urba, al marge
de lariera del Repiaix.

Assolint aquest objectiu, es millorara la convivéncia entre usos (separant I’Us industrial del
residencial) i també millorara substancialment la mobilitat urbana, atés que s’alliberaran de
transit pesat algunes vies urbanes.
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\..;;,’, Ajuntament de Breda

Replanteigi/o desclassificacié dels sectors de sol urbanitzable de la banda oest i nord

En termes generals, s’evitara el creixement desproporcionat estudiant cada una de les
previsions de creixement en sol urbanitzable que no s’han arribat a desenvolupar i reduir-ne
els seus ambits o, fins i tot, desclassificar-ne. Com a criteri general, s’evitara desclassificar
aquells sectors que ja disposin d’instruments de planejament aprovats.

Concretament, es revisaran els limits i la viabilitat de tots els sectors de sol urbanitzable
delimitat situats a la banda oest del nucli urba, seguint lallera de lariera de Breda, (PPU-1,
PPU-2, PPU-3i PPU-5), i també del sector situat al costat oest de la industria del sector nord
(PPU-6). Aquests sectors seran objecte d’estudi, i el POUM n’adaptara els seus limits per
ajustar-los a les necessitats reals de creixement de Breda, aixi com als resultats de I’ estudi
d’inundabilitat annex del present POUM.

Objectius d’increment o d’idoneitat de les dotacions de sistemes d’equipaments,
serveis técnics i espais lliures.

La incidéncia hidrografica de Breda es focalitza a la Riera de Breda i la Riera del Repiaix, que
ressegueixen els limits municipals de nord a sud fins a trobar-se a la part sud del municipi,
continuen jaforadel municipiipocs quilometres enlla conflueixen amb la Tordera. També cal
destacaralguns afluents d’aquestesrieres, que poden tenirtranscendénciaen la determinacid
de la novaordenacid urbanistica del municipi, com arael Sot dels Roures (afluentde larierade
Breda), o el torrent de Vilaseca (afluent de la riera de Repiaix).

També sera rellevant, toti que no s’ha de considerar sistema hidrografic, el Rec del Moli, que
neix i desemboca a lariera de Breda, i la bassa artificial de Ca I’Huguet.

En qualsevol cas, el nou planejament haura de detallar els elements que integren aquest
sistema hidrografici establir-ne les corresponents proteccions i/o régims d’us d’acord amb la
normativa sectorial vigent.

Val a dir que, com a annex d’aquest avan¢ de POUM s’incorpora I’estudi d’inundabilitat que
analitza les rieres de Breda i de Repiaix, aixi com el Sot dels roures, com alleres que poden
afectar significativament la proposta d’ordenacié de Breda.

Les caracteristiques del municipi de Breda, envoltats de sols no urbanitzables de caracter
agricola i/oforestal, facilita que la ciutadania pugui disposar de camins no urbans per passejar.
D’altra banda, la compacitat del nucli historic no ha permés disposar de grans espais per
destinara zonesverdesiparcs. No obstantaixo, i més enlladel compliment dels percentatges
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minims d’espais lliures definits a la legislacio vigent, cal tenir en compte la persecucié dels
objectius seglients:

e Analitzarlasuficienciadels espais Illiures actuals pertal d’ordenar-los convenientment
i, si ésnecessari, proposar-ne de novacreacié pertal de compliramb el rati minim que
estableix I’article 58.1.f del Text refdés de la Llei d’urbanisme.

e Preveurereservesd’espais lliures al’entorn de la bassa de Ca I’'Huguet, a I’entorn del
cementiri municipal i al’entorn de Can Xifré.

e Potenciarles vores de la Riera de Repiaix com espai lliure i donar-los cert caracter de
passejos Fluvials (valor natural i paisatgistic).

e Analitzar les zones verdes actuals no utilitzables, com ara la Plaga Repiaix, la qual
podria integrar-se en una zona verda de més magnitud que resseguis la llera del
Repiaix i que s’obtindria fruit del desenvolupament dels sectors industrials.

Sistema d’equipaments.

Tant de I’analisi previ realitzat com de la informacio recollida en el marc de la participacio
ciutadana, se’n desprén que Breda és un municipi amb un nombre considerable
d’equipaments, entre ells, equipaments esportius concentrats al sud-est del nucli urba,
equipaments docents (unaescolade primaria, uninstitut, unaescolabressol i dues escoles de
musicai dansa), i equipaments recreatius i culturals (el museuJosep Aragay, el centre cultural
“Els Forns” i el Cercle Bredenc, aquest darrer de titularitat privada pero que s’utilitza pera
actes publics).

No obstantaixo, també hisén presents algunes mancances, jasigui perl’emplacament de nous
equipaments, o bé perlareformai/ o ampliacié d’equipaments jaexistents. D’entre aquestes
mancances destaquen:

e La zonaesportiva esta quedant petitai fins i tot mancada d’espai per noves activitats
esportives reclamades pels vilatans.

e lazonaeducativanodisposade suficientespaiperlaimplantacid definitivade |I’edifici
d’educacié secundaria. Actualment aquest esta situat amb caracter temporal amb
moduls prefabricats en uns terrenys adjacents a |I’escola per ocupacio anticipada de
terrenys procedents de les cessié de la unitat d’actuacié UA 1. La superficie d’aquesta
porcié de terreny no és suficient per la situacié definitiva de I'Institut i de les seves
instal-lacions auxiliars.
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@ Ajuntament de Breda

e Donadalatradicio del’artesaniai els oficis de Breda, mancasol que pugui admetre una
escolad’artsi oficis, inclis fomentar noves activitats economiques en petits tallers que
permetin el mestratge i ressorgiment d’oficis antics.

En resposta a aquestes mancances, el POUM haura de cercar I'assoliment dels seglients

e Potenciariampliar lazona esportiva com un pol d’atraccié urbana.

e Cercar el millor emplagament per a un equipament educatiu per la ubicacié de les
instal-lacions definitives de I'Institut. En aquest sentit, a priori es preveu ubicar
I’institut definitiu molt properal’escolade primariai alliberar el sol a on estan situats
provisionalment els moduls de I'Institut.

e Fer una reserva de sol per un espai polivalent cobert per la celebracié de diferents
actes culturals.

e Consolidar els espais culturals existents integrats en I'imaginari popular, com és el
Cercle Bredenc.
Sistema de serveis técnics.

El futur POUM no pot obviar tampoc la necessaria reserva de sol per a les infraestructures
técniques que siguin necessaries en el marcdels nous creixements proposats aixi com perala
reformao ampliacio d’aquells serveis técnics que jas’han demostrat insuficients en I’escenari

Seran per tant objectius i criteris a seguir els seglients:

e Classificar i qualificar de serveis técnics els emplagaments de les infraestructures
técniques municipals existents.

e Preveure espaissuficients per a les noves infraestructures técniques necessaries per
atendre les necessitats del municipi en I’escenari fixat pel propi POUM.

e Preveure unespaiespecificperala ubicacid de I’'ampliacié de la depuradora de Breda.
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*@‘7 Ajuntament de Breda

6 Elrecursos iiniciatives publiques existents:

Perpart de lainiciativa publicatenim els recursos habitacionals que pot tenir I’Ajuntament i el
terreny que té I'INCASOL al municipi de Breda.

En quant als recursos habitacionals que te |'ajuntament de Breda son els seglients:

e PS ESCOLES 20 BREDA  17400-GIRONA, amb referencia cadastral
3021302DG6232S0001UY
e PS ESCOLES 20 BREDA 17400-GIRONA, amb referencia  cadastral
3021303DG6232S0001HY
e PS ESCOLES 20 BREDA 17400-GIRONA, amb referencia  cadastral
3021302DG6232S0001WY

e PS ESCOLES 20 BREDA 17400-GIRONA, amb  referéncia  cadastral
3021302DG6232S0001AY

e CLNOU 17 BREDA 17400-GIRONA, amb referéncia cadastral 3422218DG623250001QY

Per part de I'INCASOL, el recurs habitacional que té al municipi:

e C GISPERT DE  JAFER 17400-GIRONA, amb referéncia cadastral
3020161DG6232S0001KY

Per tant i com a resum de tot el que es pot fer, en el municipi tenim els seglients recursos
habitacionals a ser desenvolupats:

Immobles de grans tenidors, poden ser gestionats 6 habitatges
Immobles a rehabilitar, poden ser gestionats 10 habitatges
Immobles del mercat privat, poden ser gestionats 5 habitatges
Immobles de I'ajuntament, poden ser gestionats 4 habitatges
Promocié de I'INCASOL, poden ser gestionats 20 habitatges

En total en els proxims 6 anys poden ser gestionats dins del desenvolupament d”aquest Pla
d’habitatge, un total de 45 habitatges.
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@ Ajuntament de Breda

En aquestapartat es pretén donaruna visio global de les diferents problematiques en materia
d’habitatge i veure com el municipi esta situat en front a cadascun d”aquest aspectes, es per
tant I’element basicunavegadaanalitzades les dades, per poderferles propostes d’actuacions
dels proxims anys.

7.1 Problematiques referents a I'accés de |"habitatge

| Dificultatdaccés

Unitats de convivencia |/ Dificultat
amb baixos ingressos | pagament lloguer

(W PR [ U S T 1ol LT
1. Mediacid amb la propietat
1 - - . -
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Masoveria urbana

ort al pagament !

Suport al pagament 5
Dificultat pagament e fhzancs s e
subministraments

| Millora ef

 energética |

DIFICULTAT D" ACCES

En aquestapartat esvolincidirenla dificultat que tenen les persones sense ingressos fixos, en
una situacié momentania de vulnerabilitat o simplement per accés al mercat de treball des de
fa poctemps (joves principalment o nouvinguts).

Es per aix0 que ésinteresant gestionar un parc privatdes de |'ajuntament, donant garantiesde
cobrament, gestionant I'immoble per al privat.

Per aconseguir millorar aquest accés es proposa els seglients programes:
Mobilitzacié dels pisos buits de grans tenedors

Rehabilitacioé per a Us social
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On es pot tramitar

w Ajuntament de Breda

Dinamitzacié del parc privat

Creacié d’una borsa habitatge local

DIFICULTAT PAGAMENT LLOGUER

En aquest cas es defineix els diferents programes d’ajuts a |'Habitatge, gestionats per la
Generalitat i tramitats pel Consell Comarcal:

PRESTACIONS PER AL PAGAMENT DEL LLOGUER PER A COL.LECTIUS ESPECIFICS

Sén ajuts a fons perdut perferfront al pagamentdel lloguer de les unitats de convivéncia que
tinguin ingressos baixos o moderats, a qui el cost de I'habitatge pot situar en risc d'exclusié
social residencial.

Persones destinataries

Titulars de contractes de lloguer celebrats a partir de 1’1 de novembre de 2018, obtinguts a
través de les borses de mediacid, entitats sense anim de lucre, administracions o entitats

Beneficiaries de les prestacions economiques d’especial urgencia que han perdut I’habitatge a
conseqliénciad’un procés de desnonament o d’execucio hipotecaria, regulades a la Resolucio
TES/7/2016, de 4 de gener.

Beneficiaries de les prestacions complementaries per donar continuitat al pagament del
lloguer, regulades a la mateixa Resolucié que I’apartat anterior.

El periode de presentacid de sol-licituds es troba actualment tancat.
Import de la prestacié

L'import maxim de la prestacid pot ser de 200 € al mes (2.400 € anuals) | I'import minim pot
ser de 20 € al mes (240 € anuals)

A les Borses de mediacid per al lloguer social o a les Oficines locals d'Habitatge, que
col-laboren mitjangant conveni amb I'Agencia de |'Habitatge de Catalunya.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H




DOCUMENT
PROJECT

ORGAN . EXPEDIENT
SECRETARIA GENERAL | INTERVENCIO X2021001908

Codi Segur de Verificaci6: e98d53a2-b8a9-4cfb-8a72-dcc56a9fcd5f
Origen: Ciutada

Identificador document original: ES_L01081000_2022_16661479
Data d'impressi6: 13/04/2022 12:37:48

Pagina 46 de 122

SIGNATURES
1.- TCAT P JORDI JOVE PERICH (Secretari - aprovat inicialment pel Ple de la Corporaci6 de data 31 de gener de 2022. No havent-
se presentat al-legacions, l'acord esdevé definitiu.), 13/04/2022 12:30

Quan

Presencialment:

Placa de la \ila, 9
17400 Breda

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://breda.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT DE BREDA

On es pot tramitar

w Ajuntament de Breda

Nomeés en el suposit que no hi hagi Borsa o Oficina que col-labori amb |'Agencia de I'Habitatge
en el municipi o comarca on estigui situatI'habitatge, les sol-licituds es podran presentar a les
dependeéncies de I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya.

PRESTACIONS ECONOMIQUES D’ESPECIAL URGENCIA PER A L'HABITATGE

Sén ajudessocials per possibilitar lapermanénciaal’habitatge, i prevenir I’exclusié social que
en pot suposar la perdua.

Persones destinataries

Personesamb deutes enrelacié amb el seu habitatge habituali permanent (compra o lloguer)
o que hagin perdut I’habitatge.

Aquesta prestacio es pot sol-licitar durant tot I’any.
Import de la prestacié
Import maxim de 3.000 € anuals o 12 mensualitats.

Prestacié complementaria: 12 mensualitats, renovable fins a 24, del 60% del lloguer anual,
maxim 2.400 € (només en tenen dret els beneficiaris de la prestacié de deute de lloguer que
compleixen determinats requisits).

Prestacid peratendre situacions de pérduade I’habitatge: 12 mensualitats del 60% del lloguer
anual renovable fins a 24 i un maxim de 3.600 €, més una prestacié complementaria per
despeses de fianga, amb un maxim de 750 €.

A lesborses de mediacid per al lloguer social i les oficines locals d'habitatge (OLH) que hagin
subscrit un conveni de col-laboracié amb I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya

Nomésen el suposit que no hi hagi Borsa o Oficinaque col-labori amb I'Agéncia de I'Habitatge
en el municipi o comarca on estigui situati'habitatge, les sol-licituds es podran presentar a les
dependencies de I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.
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On es pot tramitar
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PRESTACIONS ECONOMIQUES PER A L'HABITATGE D'ESPECIAL URGENCIA

Sén ajudessocials perpossibilitar lapermanénciaal’habitatge, i prevenir I’exclusié social que
en pot suposar la seva perdua.

Persones destinataries

Personesamb deutes enrelacid amb el seu habitatge habituali permanent (lloguer o compra)
o que hagin perdut I'habitatge.

Aquesta prestacio es pot sol-licitar durant tot |'any.
Import de la prestacio
Import maxim de 4.500 € anuals o 12 mensualitats.

Prestacié complementaria: 12 mensualitats, renovable fins a 24, del 60% del lloguer anual,
maxim 2.400 € (només en tenen dret els beneficiaris de la prestacié de deute de lloguer que
compleixen determinats requisits).

Prestacid peratendre situacions de pérdua de I’habitatge: 12 mensualitats del 60% del lloguer
anual renovable fins a 24 i un maxim de 3.600 €, més una prestacié complementaria per
despeses de fianga, amb un maxim de 800 €.

A travésde la paginaweb de tramits de la Generalitat de Catalunya. Donada la situacié actual,
sino podeuferel tramit perinternet, informeu-vos si la oficinaon voleu presentarlasol-licitud

Pertramitar-la necessiteu tenir unaidentificacio electronica (idCAT Mobil, idCAT Certificat, DNI
electronic). Aquesta identificacio acredita i garanteix qui fala sol-licitud.

A lesborsesde mediacié per al lloguer social i les oficines locals d'habitatge (OLH) que hagin
subscrit un conveni de col-laboracié amb I'Agencia de I'Habitatge de Catalunya. A Barcelona
ciutat, ales oficines del Consorci de |'Habitatge de Barcelona.

En cas que no hi hagi borsa o OLH al municipi o ala comarca, es pot presentar la sol-licitud a

les seus de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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DIFICULTAT PAGAMENT SUBMINISTRES

La legislacié vigent protegeix les persones i unitats familiars en situacié de risc d’exclusié
residencial davant dels talls que puguin acordar les companyies subministrad ores d'electricitat,
gas i agua potable per manca de pagament. Aixo vol dir que aquestes empreses no podran
interrompre els subministraments quan es produeixen impagaments, quan hi harisc d’exclusié

Les persones o unitats familiars amb risc d'exclusié residencial tenen ingressos inferiors a:

e 2 vegades I'IRSC (Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya), si es tracta de
persones que viuen soles.

e 2,5vegadesl’IRSG, si es tracta d’unitats de convivéncia (més d'una persona).
e 3vegades I'IRSC, en cas de persones amb discapacitats o amb gran dependéncia.

Excepcionalment, si els ingressos sén superiors perd hi ha un risc imminent de perdre
I'nabitatge també es pot demanar al servei social que valori si la persona o unitat familiar es
potincloure en la situacio de risc d'exclusié residencial.

Les mesures per garantir el dret d’accés als subministraments d’aigua, llum i gas, també
s’apliquenales cases en qué, tot i no complir els requisits d’ingressos, hi viu alguna persona
afectada per dependéncia energética (persones que necessiten maquines assistides per

Les administracions publiques han d'arribar a acords o convenis amb les companyies
subministradores d'aigua potable, de gas i d'electricitat per garantir que concedeixen ajuts a
fons perduta les personesi unitats familiars en situacié de riscd'exclusié residencial o que els
apliqguen descomptes notables en el cost dels consums minims.

Els beneficiaris del bo social tenen un periode de quatre mesos per pagar les factures
impagades. Amb I’entradaenvigordel Reialdecretllei 17/2021, de 14 de setembre a partirdel
16 de setembre les companyies han de manteniraaquests consumidors durant sis mesos més
un subministrament de confort (subministrament minim vital) amb 3,5 kWh de poténcia. Fins
al 28 de febrerde 2022 també continuavigentla prohibicié del tall de subministraments basics
(aigua, llumi gas) per allars vulnerables.

Mesures excepcionals per fer front a I'impacte economici social de la COVID-19

Amb caracter excepcional des del 30 de setembre de 2020 poden demanar el bo social les
persones titulars del subministrament o alguna de les persones que formen part de la seva
unitat familiar si estan en situacié d'atur, d'expedient de regulacié temporal d'ocupacié
(ERTO), o si han vist reduida la seva jornada laboral per motiu de cures, en el cas de ser

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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d'ingressos.

de la unitat familiar.

basics (aigua, llum i gas) per allars vulnerables.

7.2 Problematiques referents a I'estat de

immobles destinats al lloguer.

empresari, o per afrontar altres circumstancies similars que suposin una perdua substancial

Els ingressos dels membres de la unitat familiar, en el mes anterior al moment en qué es
presentalasol-licitud, han de serinferiors a 1,5 vegades I'Indicador Public de Renda d'Efectes
Multiples (IPREM) de 14 pagues en el cas de que no formi part d'una unitat familiar o no hi
hagi cap menora la unitatfamiliar(11.279 euros); dues vegades I'index IPREMde 14 paguesen
el cas que hi hagi un menor a la unitat familiar (15.039 euros), o 2,5 vegades I'index IPREM de
14 pagues en el cas que hi hagi dos menors a la unitat familiar (18.799 euros).

Quan es tramiti el bo social s'ha d'emplenar una declaracié responsable en que les persones
sol-licitants manifestin lasevasituacié, o lad'algun membre de launitat familiar, i elsingressos

Els descomptesenlafacturade lallumsdndel 60% per als consumidors vulnerables i del 70%
si sén vulnerables severs. Aquests descomptes finalitzaran el 31 de marg de 2022.

Finsal 28 de febrerde 2022 també continua vigent la prohibicié del tall de subministraments

"habitatge

Es important entendre que la responsabilitat de cuidar del patrimoni particular es
responsabilitat del propietari, pero aprofitant alguns dels mecanismes que la Generalitat i
altres administracions ofereixen, podem incidiren el mantenimentiles minimes necessitats en

Antiguitat

Habitatges !
en mal estat I

Manca de manteniment

Placa de la \ila, 9
17400 Breda
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estalvis per donar |’entrada.

Habitatges en mal

estat per:

- Antiguitat

- Manca manteniment |
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17400 Breda

1972 87 00 12

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://breda.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT DE BREDA

En el cas d'immoblesamb mesantiguitatesimportantdes de I’Ajuntament ajudar a gestionar
possibles ajuts a la rehabilitacio, oferint els Serveis Tecnics, o creant una figura del tecnic
d’habitatge, que pugui ajudarals propietaris a rebre alguns dels ajuts de les Administracions.

En quant ala manca de manteniment, és important fer un seguiment dels pisos llogats per a
que es faci el manteniment necessari. Un programa d’inspeccions, portaria a que els
propietaris no lloguessin habitatges amb condicions de manteniment dolentes, a més a més
seria important que tots els immobles llogats disposessin de la seva cédula d’habitabilitat.

7.3 Necessitat de creacio d"habitatge de lloguer
Com jahem comentaten els punts anteriors esimportantincidir en la creacié d’habitatges de

llogueren el municipi, jaque existeixuna necessitat d "habitatge en el municipii principalment
de lloguer donat la impossibilitat en molts casos de accedir a una hipoteca i menys de tenir

| Suport activacid atitatgas arantiesa la pror

¥

ajuntament@breda.cat

. ) | Manca de lloguer
Habitatges buits :

(> privats)
v 1 | Ocupacions (> EEFF)

L l Substitucio poblacio

| Unitats de convivéncia L
| pocs recursos [

' |Conflimivitate5cales

En aquestgrafices potveure elstres eixos de treball per la generacié d’habitatges de lloguer:

e Suport a la millora d’habitatges: és important fer un programa de millora dels
habitatges, incidint principalment en aquells habitatges que actualment es troben en
desus, creantun programade rehabilitacié mitjancant unacessiéo d’ustemporal a fi de
poder rendibilitzar la inversio.

e Suport activacié habitatges. Principalment seria bo poder arribar algun acord amb
alguns dels grans tenidors que hi ha al municipi.

www.breda.cat
MNIF: P1703000H
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Necessitat |
d'habitatge r

@ Ajuntament de Breda

e Garanties a la propietat. En aquest apartat no hi ha grans problemes d’ocupacions ni
de conflictivitat en escales, si be creiem interesant la creacié d’una borsa d’habitatge
local, oferint garanties addicionals als propietaris.

7.4 Planejament i la necessitat de creacié d habitatge assequible

En aquest apartat creiem que |'eix de treball més important i que sens dubte creara una
incidéncia mes important en el mercat privat de lloguer en el municipi, seria la promocid de
I'INCASOL, per tant hem de trobar mecanismes per a que la promocié sigui una realitat,
mitjangant drets de superficie o venda o qualsevol dels mitjans de promocid possibles.

Habitatge assequible:
- HPO
l - Habitatge dotacional

| Mou sdl

Habitatge lliure

H z
| | Nous habitatges en X . ]
| s&l urba consolidat ' : u ]

1| Proteccia habi tatges

A . Habitatge lliure
sél urba consolidat ge |l

Per tant en aquest apartat veiem dos eixos de treball importantissims:

e El desenvolupament del sol PPU-4, intentant que el sistema sigui per cooperacio a fi
d’assegurar-se que el sector vagi fins al final i generant un nombre d’habitatges al
centre del poble molt interessant.

e Activacié de la promocié d’habitatges de I'INCASOL, que hauria de generar-se
mitjancant cooperativa, cessié d'us o promocié d’habitatges de lloguer social en
format de promocio.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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7.5 Agentsilasevarelacié

administracions.

_—- | Generalitat |
Administracid pﬁblita} .
! " Ajuntament |
Politiques | | Entitats tercer sector: 'ROJE
d'habitatge | - col-legis professionals
L =) |

| = Tercer sector social

Entitats socials suaas

! Associacions veinals i |
| platatormes |

Creiem que els projectes més possibles de poder fer-los realitat serien els seglients:

entitats del tercer sector.

Institut i entitats del tercer sector.

col-laboracié de I’Ajuntament i entitats del tercer sector.

PlacadelaVila,9 t 972870012 www.breda.cat
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Es important ressaltar la gran quantitat de teixit associatiu que Breda té, per tant és molt
important en aquest Pla intentar definir punts d’interaccid, entre les entitats socials i les

e Rehabilitacié d'algunes cases, amb la col-laboracié de la Generalitat, Ajuntament i

e Promocié de lloguer en el terreny de I'INCASOL, amb la col-laboracié del mateix

e Dinamitzacié dels pisos de grans tenidors i de petits propietaris particulars, amb la
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8 Directrius:

De tot el que s’ha explicatamb anterioritat es desprenen 7 eixos estrategics que seguidament
es detallen i es desenvolupen.

8.1 Mobilitzar I"habitatge privat cap al lloguer assequible

Conjuntde mesures de mediacid entre propietaris d'habitatges buits i possibles llogaters per
afavorir l'increment de I'oferta de lloguer del parc privat d'habitatges a preus moderats,
normalmentarticulades en unainiciativa de mediacid entre particulars pel foment del lloguer
social. Aquestainiciativa, en funcié de les necessitats i prioritats municipals, pot comprendre,
entre d'altres, lacaptacid d'habitatges perala borsa, la difusié de I'ofertad'habitatgesinclosos
a la mateixa, la informacio i assessorament sobre les prestacions i avantatges vigents que
ofereix (coberturade lesdespeses inicials, assisténcia juridica gratuita, etc.), i/o la creacié d'un
fons d'ajuts municipal complementari.

En aquest sentit, I'Ajuntament pot optar per crear i gestionar una borsa de mediacié social
adscrita a la Xarxa de Mediacié de Catalunya (o que compleixi els requisits per a ser-ho), per
vincular el municipi a alguna borsa de dita xarxa preexistent, o per crear una borsa especifica
adaptada a les seves circumstancies.

e Estimular el mercat del lloguer.
e Incrementar el nombre d'habitatges de lloguer a preus assequibles.
e Estimular I'ocupacié del parc vacant.

e Complementariament, fomentar la millorai manteniment del parc residencial.

e Poblacid amb problemes d'accés a un habitatge assequible inscrita al Registre de
Sol-licitants d'Habitatge amb Proteccio Oficial.

e Propietaris particulars d'habitatges desocupats o amb possibilitat de ser ocupats per
més persones.

La gestid es podraferdirectament per I'Ajuntament a través de |'Oficina Local d'Habitatge i/o
una formasocietariao empresamunicipal. Si es vol rebre suport d'administracions supralocals,

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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disponibilitats pressupostaries.

e Masoveria urbana.

¢ Dret de superficie.

t: 972 87 00 12
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H

lainiciativas'had'integrardins del programade mediacid que s'articula mitjangant la Xarxa de
Mediacié que dona cobertura als diversos ambits territorials de Catalunya. En aquest sentit,
I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya pot determinar, via conveni amb I'Ajuntament, que un
percentatge dels habitatges gestionats es destini a persones amb ingressos 2,35 vegades
inferiors a l'Indicador de la Renda de Suficiéncia de Catalunya (IRSC).

Les borses han de garantir que les persones sol-licitants puguin accedir a habitatges que
s'ajustin a les caracteristiques i al nombre de membres de la unitat de convivencia, que la
renda a pagar sigui adequada al nivell d'ingressos de la unitat de convivencia i per sota del
preu de mercat, i en el cas de coincidéncia entre diversos sol-licitants, haura d'assignar
I'nabitatge per rigords ordre d'antiguitat de les sol-licituds que ha tingut.

Amb l'objectiu d'incrementar el nombre d'habitatges destinats a lloguer social, els
professionals inscrits en el Registre d'Agents Immobiliaris de la Generalitat de Catalunya,
poden subministrar habitatges de propietat privada a la Xarxa de Mediacio, i rebre les
aportacions previstes. El procediment seraamb concurréncia publicaiels ajutsenfuncié de les

8.2 Incentivar models alternatius de tinenca

En aquest estudi s’analitzen quatre models basics, peroal llarg de I’estudi es mostren algunes
de les possibles interrelacions entre aquests sistemes d’accés i tinenca:

¢ Cessio d’Us (cooperatives de cessid d’Us).

» Copropietat: propietat compartida i propietat temporal.

Finalment cal assenyalar I’existéencia de |'okupacié com a forma d’accés a I’habitatge.
Consisteix a utilitzarimmobles buits amb la finalitat de denunciar-ne la falta d’ds i al mateix
temps respondre a les necessitats economiques per fer efectiu el dret a I’habitatge. A
Catalunya no té cap tipus d’encaix legal; no obstant aix0, en altres paisos com Holanda es
reconeix al dreta|I’Us d’un habitatge més que ala seva propietati, a partir d’'una senténcia del
Tribunal Suprem de 1914 conegudacom “la ruptura de la pau doméstica” es permet|’okupacié
d’immobles per utilitzar-los com a habitatges amb els seus drets corresponents.

www.breda.cat
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MASOVERIA URBANA

La masoveria urbana pren el nom i la idea de la masoveria tradicional, molt arrelada a les
zones rurals de Catalunya. El contracte de masoveria ésaquell pel qual la propietatd’una finca
rusticacedeix lesfinques o pecesde terrade la seva propietatals futurs masoversi masoveres
perun periode de temps determinat, i acanvi aquests es comprometen a mantenir lafincaia
entregaruna part delsfruits que produeix, d’acord amb uns percentatges establerts en virtut
de lesdespesesilainversié que assumeix el propietari i de les determinacions establertes de
comu acord en el contracte de masoveria. Aquest contracte, en molts casos oral, comporta un
dret d’habitacié pel masover o perla masoverai la seva familia en una de les construccions,
situada a la mateixa finca, també anomenada masoveria.

La masoveria urbana és, doncs, un contracte en virtut del qual qui té la propietat d’un
habitatge en cedeix I’Us, per a un temps determinat, a canvi que les persones llogateres
n’assumeixin unes obres de rehabilitacié i manteniment acordades. Aquestes obres poden
tenir diferents envergadures i objectius, que van des del manteniment de pintura i
instal-lacions minim fins a obres estructurals, un canvi de distribucid, lareparacié de lateulada,
etc. També es poden acordar millores energetiques per reduir-ne el consum, com incorporar
aillaments a les faganes o millorar les finestres.

Per tal de facilitar un bon funcionament de la masoveria urbana a I’hora de formalitzar el
contracte i un cop en marxa ésrecomanable establir una série de passos que garanteixin que
la intervencio es fa d’acord amb els criteris i terminis fixats. A continuacié proposem uns
criteris de funcionament:

Estudi previ de I’estat de I’habitatge

Cal realitzar un estudi de I’estat de I’habitatge previ a I’entrada de les persones masoveres.
Aix0 permet tant coneixer I’estat per definir la intervencié que s’ha de dur a terme com
avaluar-ne posteriorment la idoneitat.

Acord en les millores de I’habitatge

La masoveria és un model d’accés a I’habitatge que, en principi, preveu un Us temporal de
I’habitatge per part de les persones masoveres, ja que una vegada executades les obres
pactades I'immoble torna a mans de la propietat (en casos excepcionals es pot plantejar la
masoveriacom a sistema pergarantirel manteniment de I’habitatge). Per tant, les obres que
s’han de dur a terme s’han d’acordar amb la propietat, tant pel que fa ales caracteristiques
globals com pel que fa als detalls, perque de fet és qui ha de gaudir de I’habitatge. En aquest
sentit, és recomanable establir mecanismes per acordar les caracteristiques de cada
intervencid, jasiguia partir de la realitzacio de projectes perfectament tabulats on es puguin
acordar les caracteristiques dels diferents elements o d’un sistema d’intercanvi fluid de la
informacid entre la propietat i la masoveria.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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w Ajuntament de Breda

Seguiment del contracte
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Es proposa fixar unes visites periodiques que permetin validar que les obres pactades es
realitzen de maneraadequadaid’acord amb els terminis establerts. Cal ser conscients que en
la majoriadels casos no hi ha un pagament periodicabandade les obres i, per tant, les visites
seran I’Unica manera de garantir que es compleix el contracte. Per tal que aquestes visites
siguin profitoses cal que el contracte estableixi clarament les obres que cal fer i la seva
temporitzacio, alhora que es puguin establir mecanismes de flexibilitat en funcié de les
dificultats que es puguin detectar durant la intervencid.

CESSIO D’US (COOPERATIVES EN CESSIO DUS)

La cessié d’'us s’estableix mitjangcant un contracte pel qual la propietat cedeix I’is d’un
habitatge a la persona usuaria per un periode de temps indefinit, Ilevat de pacte en contra,
mentre que lausuariaes comprometa pagar un preu determinat. Es tracta d’un model a cavall
entre el lloguerilacompra, ja que ofereix la seguretat d’Us de la compra en oferir una durada
del contracte molt llarga o indefinida, pero a partir del pagament d’una quota periodica amb
un cost equiparable a un lloguer. Aixi doncs, trenca amb la transitorietat del lloguer i la
inaccessibilitat de I’habitatge de propietat, alhora que garanteix una major identificacié de la
persona usuaria amb I’habitatge i, per tant, el manteniment adequat de |’espai.

En el cas de I’habitatge, la cessio d’Us es pot vincular a les cooperatives en cessio d’Us.
Aquestes cooperatives no tenen finalitats lucrativesi, pertant, “el preu dels habitatges no esta
subjecte ales oscil-lacions del mercat especulatiu, sind que, per contra, es manté sempre en el
rang de preu més ajustat” .

Tradicionalment, als paisos amb més experiéncia en el camp del cooperativisme d’Us, com ara
els paisos escandinaus (model Andel), Alemanya (Wohnprojekte) o I’Uruguai (FUCVAM), la
cooperativa és propietaria de I'immoble i cedeix I’Us dels habitatges a les seves persones

No obstant aix0, la cessid d’Us és la relacié que s’estableix entre la cooperativa i els socis
cooperativistes, perd no és necessari que la cooperativa sigui propietaria de I'immoble, sind
que pot tenir I'immoble a través d’altres régims de tinenca com el dret de superficie, la
mateixa cessio d’us, el lloguer...

A continuacié fem un resum dels aspectes més significatius per al funcionament del model.

www.breda.cat
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Condicions d’accés
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Per accedir a un habitatge en el model de cessié d’us cal, en primer lloc, associar-se o
constituirunacooperativaifer|’aportacidinicial al capital social que atorgala condicio de soci;
la quantia d’aquest capital social es fixa als estatuts de la cooperativa.

Una vegada la persona és socia de la cooperativa cal esperar I’adjudicacié d’un habitatge.
Aquesta adjudicacié es regeix per la Llei de cooperatives i la Llei pel dret a I’habitatge.

Un cop s’assigna un habitatge la persona socia ha d’abonar una “quota d’entrada” que se li ha
de retornar en el cas d’abandonar I’habitatge. Aquesta quota es defineix en funcié de les
dimensions de I’habitatge, de manera que si esvol fer un canvi d’habitatge perun de diferents
dimensions dins la mateixa cooperativa potser cal abonar (o li és retornada) una part de la
quota en funcio de les dimensions del nou habitatge.

Es un pagament mensual pel dret d’usar I’habitatge, és un preu a I’entorn del mercat de
lloguer que fins i tot pot serinferior al valor del lloguer d’habitatges de proteccié oficial.

En ser un model sense finalitat lucrativala quota només es pot augmentar anualment d’acord
amb I'IPCi, pertant, el cost sempre és assequible. Laquotavariaen funcié de les dimensions i
caracteristiques de I’habitatge i altres factors que pugui establirla mateixa cooperativa com la
renda familiar, el treball a la cooperativa, etc.

El manteniment es fonamenta en un doble eix: I’habitatge i I’edifici. El manteniment de
I’habitatge es confiaales mateixes persones usuaries, jaque com que es tracta d’'un model on
la persona usuaria gaudeix de I’habitatge indefinidament (o per un llarg periode) el manté i
renova en tot allo que cal. Pel que fa al manteniment de I’edifici es fixa una “quota de
manteniment” destinada al manteniment ordinari de I’edifici, que inclou serveis comuns com
neteja, il-luminacié de I’escala, gestié d’escombraries i d’energies renovables...

En cas que una persona usuaria no mantingui I’habitatge en unes condicions adequades la
junta directiva pot imposar-li el deure de millorar-lo.

Millores a I’habitatge

El model recull la possibilitat d’introduir millores a I’habitatge (per millores no s’entén el
manteniment adequat nilarenovacio necessariaacausa de I’envellimentde I'immoble). En el
cas que les millores siguin acordades amb la cooperativa, el cost, que també ha de ser validat,
s’ha d’abonar a l’usuari quan vulgui abandonar I’habitatge.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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Transmissio del dret d’us

En cas de mort, el dret d’Us és transmissible a familiars directes de la persona socia (pare o
mare, fills o filles, o conjuge). Per poder gaudir del dret d’Us, aquests s’han d’associar a la

Subrogacié del dret d’us

Es possible que la personasocia usuaria subrogui el dret d’us de I’habitatge de manera gratuita
a familiars directes o altres membres de launitat familiar, sempre que hagin estat convivint en
I'immoble que se subroga un minim de 12 mesos.

Cessié temporal de I’habitatge

En cas que lapersonausuaria d’un habitatge hagi d’abandonar-lo temporalment, el pot cedir
perun periode no superioraun any (prorrogable a dos anys). El preu que se’n pot percebre (i
al qual es pot llogar) I’habitatge no ha de ser superior a la quota d’is més la quota de
manteniment i la tarifa de serveis. Com veiem aquesta possibilitat té un encaix dificil amb la
Llei d’Arrendaments Urbans (LAU, que regulael lloguer), jaque aquesta preveu la prorroga als

En cas que unsoci vulgui donar-se de baixa de lacooperativa ha de retornar I’habitatge en les
condicions que livaserlliurat. En aquest cas té dret al retorn de la quota d’entrada, I'import
de les millores acordades que ha realitzat a I’habitatge i el capital social aportat a la

DRET DE SUPERFICIE

Es el dret de fer una construccié o de disposar d’una construccié ja realitzada, en propietat
aliena durant un periode de temps convingut. Aquest dret es pot aplicar sobre terrenys no
edificats o sobre edificis ja construits en bon estat o per rehabilitar. Aixi, la persona
superficiaria és propietariade les construccions amb plens efectes, i una altra persona manté
la propietatdel sol, comara I’Administracio publica. Aquest model ofereix la seguretat d’us de
la compra en oferir una durada del contracte molt Ilarga, pero a partir del pagament d’una
hipoteca inferior a la derivada d’'una compra. Aixi doncs, trenca amb la transitorietat del
lloguer i fa més accessible |I'habitatge que la compra, alhora que garanteix una major
identificacio de I’usuariamb I’habitatgei, pertant, el manteniment adequat del parc construit.

Les principals caracteristiques del model son:

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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e La persona titular del sol transmet, per un periode de temps convingut, a la usuaria
futura (superficiaria) el dretde superficiei, pertant, lapropietat de I’habitatge ode les
construccions que s’hi duguin aterme, mentre que latitularmanté la propietat del sol.
Aixidoncs, s’estableix unaseparacié entre lapropietat del terreny i la propietat d’allo
que s’hi construeix o que ja hi ha construit.

¢ Eldret de superficie ésundretreal temporal que comprén una série de facultats, en
favor del seu titular, semblants a les de la propietat.

e Eldret de superficie es formalitza en escriptura publicai s’ha d’inscriure al Registre
de la Propietat.

e La transmissio es fa per un periode maxim de 75 anys, en el cas que sigui
I’Administracié publica que la realitzi i de 99, si es fa entre particulars.

¢ Es poden establirdiverses formules peral pagament del dret de superficies. Les tres
basiques son:

- La persona titular percep un pagament inicial (suma algada) per part de la futura
propietariade I’habitatge a canvi de la propietat. Perfer-hifrontla personausuaria pot
sol-licitarunahipoteca. Ates que el dret de superficie és un dret real, pot accedir a una
hipotecasobre lapropietat de I’edifici, enles mateixes condicions que en el cas d’una
compra venda.

- La persona titular rep un pagament periodic a canvi del dret de superficie establert
sobre la propietat. Aquesta formula és poc habitual, ja que en cas que no es vulgui
transferira superficiari, és més probable que calgui finangament que no pas en el cas
d’altresregims de tinenga que atorguen menys drets als usuaris comara la cessio d’us.

- La personatitularrep una entradainicial per partde lasuperficiaria (que aquesta pot
obtenir a partir de I’obtencié d’una hipoteca), més un pagament periodic a canvi del
dret de superficie.

¢ Es pot prorrogar.

* Es pot heretar. En principi no hi ha limit a la transmissié mortis causa; pero la inter
vivos esta subjecta a autoritzacié administrativa. No obstant aix0, en el cas
d’habitatges de proteccid oficial, o cedits peradministracions publiques, cal complirels
requisits d’accés.

¢ Es pot vendre I’habitatge, pero aquesta venda esta subjecta al periode de vigencia
del dret de superficie.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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¢ Una vegadafinalitza el periode pel qual s’ha pactat el dret de superficie la propietat
de les edificacions (existents o no previament a la signatura del dret de superficie)
passa a ser propietat de la titularitat del sol.

¢ El dret de superficie es pot establir sobre un unic habitatge en un edifici.

* Nopermet|’apropiacié de les possibles plusvalues, ja que el preu de I’habitatge baixa
a mesuraque s’aproxima el termini de finalitzacio del dret. Aixo és a causa del fet que
cada vegada és més curt el temps de gaudi de I’habitatge fins que es retorna a la
propietat original.

e Es pot hipotecar. El cost de lahipoteca ésinferiorala compra venda, ja que el sol no
s’adquireix (que en aquests moments pot arribar a representar un 40% del cost d’un
habitatge) i nos’adquireix peruntempsinfinit, sind que després retorna al propietari

e 'aplicacié al parc public permet reduir I’endeutament que implica la construccio
d’habitatges protegits de lloguer, ja que hi ha una transferéncia a la persona
superficiaria de la hipoteca per a la construccio de I’edifici.

CESSIO D"US (COOPERATIVES EN CESSIO D' US)

Es tracta de modelsintermedis entre lacomprai el lloguer, que busquen posar condicionants a
la tinenca, com sén el temps (propietat temporal) o el fraccionament percentual del domini
(adquisici6 progressiva: propietat compartida). Es a dir, es busca el fraccionament del ple
domini per tal de fer-lo més accessible, perd sense perdre estabilitat. La idea és que no es
limiten les facultats que té la persona usuaria, que des del primer moment, n’és propietariai
pertant pot actuar com a tal, sind que s’estableixen uns condicionants, ja que la propietat es
consolida temporalment o progressivament.

Tal com assenyala l’estudi de Sergio Nasarre, Les tinences intermitges: combinant
assequibilitat, flexibilitati estabilitat en I’accés al’habitatge es tractade férmules que busquen
constituir un continum entre el lloguer i el ple domini, a les quals puguin optar aquelles
persones que pel seu nivell de renda no poden accedir a I’habitatge de proteccié oficial; pero
tampoc poden accediral mercat lliure de compraino consideren el lloguer com a una opcié ja
que volen disposar de més estabilitat (Nasarre, 2012).

A continuacié fem unresum de les caracteristiques principals del model, separant la propietat
compartida de la propietat temporal.

www.breda.cat
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Propietat compartida
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¢ La personaadquirent és propietaria de I’habitatge des del comengament, per tant té
toteslesfacultats derivades deldomini, com és|’Usi gaudi de la totalitat de I'immoble
en exclusiva; és a dir, que no pot ser destorbat pel propietari original. Es diferencia
d’altresregims de tinengacom el lloguer amb opcié de compra o el dret de superficie
(on s’esdevé persona superficiaria i no propietaria).

¢ Progressivament es vaaugmentant el percentatge de domini(escalat cap amunt), de
manera que el procés pot finalitzar amb I’adquisicié de la totalitat de la propietat.
També es pot plantejar, a un punt determinat, que la persona adquirent es vagi
desfent progressivament de la part de la propietat adquirida (escalat cap avall). En el
cas dels habitatges de proteccié oficial aquest sistema d’escalat amunt i avall permet
una gran flexibilitat pertal d’adequar|’accés al’habitatge segonsles necessitats de les
persones adquirents en cada moment.

e Per tal de protegir la propietat original de I'immoble de possibles actuacions
negligents que puguin reduir el valor de I'immoble s’estableixen una serie de
limitacions en les actuacions que pot portar a terme la persona adquirent: I'immoble
s’ha d’utilitzar amb la finalitat pactada i no se’n poden alterar els elements
estructurals. Es a dir, que la propietat original disposa d’una série de facultats per
garantir que el bé no es deprecii.

¢ La personaadquirent potvendre i deixarenheréncialapropietat. En cas que s’acordi
amb la propietat també es pot llogar o cedir-ne I’habitatge. Si son habitatges de
proteccié oficial, aquesta possibilitat no esta permesa.

¢ De lasevabanda, la persona propietaria original també pot disposar de la part de la
seva propietat tant inter vivos com mortis causa, és a dir que potvendre i heretar la
seva part de propietat.

¢ La persona adquirent, atés que té |I'dUs de I'immoble en exclusiva, assumeix el
pagament de tributs relacionats amb |’Us: despeses d’aigua, llum, gas, escombraries,
etc. Aiximateix, el pagamentdels tributs relacionats amb la propietat es paguen entre
el propietari original i I’adquirent en funcié de la quota de propietat de cada moment.

¢ La nova persona propietaria pot assistir amb ple dret a les juntes de propietaris.

e Es possible inscriure el bé al Registre de la Propietat, definint-ne clarament els
percentatges de propietat. Aixo pot facilitar la concessio d’una hipoteca.

www.breda.cat
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Propietat temporal

e Es constitueixquan unanova persona propietariaadquireix, d’un propietari original,
la titularitat d’'un immoble durant un temps determinat. Durant aquest periode, la
nova persona propietariaté totes les facultats del dominisobre I'immoble, és a dir, Us,
gaudi i disposicio.

¢ La nova propietat assumeix totes les despeses generades per I'immoble, tant les
derivades de I’Us (com de la propietat).

 La propietat original té dretarescabalar-se de les depreciacions de lafinca, causades
per una actuacié negligent de la nova persona propietaria.

¢ |'adquirent potvendreideixaren herenciala propietat. En cas que ho acordi amb la
propietat també la pot llogar o cedir-ne I’habitatge. En cas d’habitatges de proteccio
oficial, agquesta possibilitat no esta permesa.

¢ De la seva banda, la persona propietaria original també pot disposar de la seva
propietat tant inter vivos com mortis causa, és a dir pot vendre i heretar la propietat
tenint en compte el temps que ha transferit la copropietat.

e Es possible inscriure el bé al Registre de la Propietat, definint-ne clarament la
temporalitat de la propietat. Aixo pot facilitar la concessié d’una hipoteca.

¢ Es pot prorrogar.

Una vegadaacordada la copropietatde I'immoble, el funcionament de |la copropietat és igual
que el de la compra venda, és a dir que la nova propietat de I’habitatge en fa un usenles
mateixes condicions que si enfos el propietari o propietaria Unic, durant el periode de vigénda
de la copropietat. En aquest sentit, pot reformar I’habitatge (sempre que no s’hi produeixin
modificacions estructurals) i n’ha d’assumir el manteniment i el pagament de tributs.

Cal assenyalar que en el cas de la propietat compartida el tributs deguts a la propietat de
I'immoble els paguen tant la persona propietaria original com I’adquirent en funcié del
percentatge de propietat de I'immoble que tingui cadascuna d’elles.

Durant el periode previ a la signatura del contracte i immediatament després, o abans de
finalitzar cal fer una série d’actuacions:

Avaluacio de I’estat de I’habitatge

Abans de la signatura del contracte de copropietat i un cop aquest ha finalitzat s’ha de fer un
inventari de I’estat de I’habitatge per tal de conéixer quines son les condicions de partidaii
quines son les condicions a la finalitzacio del contracte, aixi en cas de pérdua de valor de
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I’habitatge a causa de les accions de la persona adquirent o de la propietaria temporal aquest
rescabali a la propietat original.

Acords de prorroga de la propietat temporal de I’habitatge

Tal com s’haassenyalat, lapropietat temporal es pot prorrogar, per tant, abans de finalitzar el
contracte es pot acordar una prorroga durant un nou periode de temps a la nova propietat.
Aquesta prorroga de la propietat temporal implica el pagament d’'una nova quantitat
d’entrada, previa a la signatura de la prorroga. El pagament també es pot fer a partir de
pagaments periodics. No obstant aix0, aquest model ofereix menys avantatges de caraala
propietat original (que ofereix la totalitat de la propietat per un temps); pero, obté uns
ingressos d’una manera que també podria obtenir a partir d’altres féormules menys
compromeses, com son la cessio d’Us o el lloguer.

Acords de compra d’un major percentatge de la propietat compartida

La propietat compartida preveu que amb el pas del temps I’adquirent vagi comprant cada
vegada un percentatge major de la propietat. La temporitzacié d’aquesta compra ja es pot
preveure en el moment de la signatura del contracte de copropietat, de manera que
I’adquirent fa aportacions puntuals a la propietat original cada vegada que n’amplia el
percentatge de propietat. Per al pagament d’aquests percentatges va sol-licitant diferents
hipoteques que en ser Unicament pel valor d’una part de la propietat li fan assumir un
endeutament molt inferior. També es pot donar el cas que el nou propietari o propietaria
vulgui acordar la compra d’un nou percentatge de la propietat no previst al primer acord o
amb una temporitzacié inferiorala pactada, enaquest cas es pot establir un nou acord amb la
propietat original. Finalment, pot ser que I’adquirent no pugui fer front a la compra d’un
percentatge de la propietat acordat; aleshores, es pot plantejar el manteniment del
percentatge de propietat assolit fins aleshores per un periode de temps o fins i tot la
“recompra” perpart de la propietat original d’'un percentatge d’habitatge previament venut.
Aquest sistema d’escalat cap avall és més facil d’aplicar si la propietat de I’habitatge és una
Administracio publica.

8.3 Incentivar la rehabilitacié per a Us social

Iniciativa de rehabilitacié d'edificis d'habitatges i habitatges privats per part de I'administracié
local a canvi de la qualificacié com a HPO o del seu destisocial (Borses de lloguer, etc.) d'una
part o del total d'habitatges de I'edifici objecte de laintervencid.

Cal considerarel programa A2.03 Cessio temporal d'habitatges a I'Ajuntament, que vincula la
rehabilitaciéd dels habitatges buits i en mal estat amb la cessié temporal a I'Ajuntament
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mitjangantlasignaturad'un conveni, envirtutdel qual I'Ajuntament es fa carrec de I'execucio
de les obres de rehabilitacié - ja sigui per mitja d'una contractacié externa o via Plans
d'Ocupacid-, a canvi de la cessié temporal amb la facultat de cedir-ne I'is temporal a tercers.

Al convenis'especificarani esvaloraranles obres a executar, la durada temporal de la cessio -
proporcional alainversid arealitzar-, les condicionsigaranties de pagament i les clausules de

e Millorar la qualitat del parc
e Nodrir el parc d'habitatges de lloguer social del municipi

e Propietaris d'immobles amb estat de conservacié deficient els quals no poden fer-
se carrec de la rehabilitacid.

e Poblacié demandant de lloguer social.

8.4 Garantir la funcid social de |’"habitatge i evitar I'Us anormal

Establimentde protocols de deteccidi erradicacid de les situacions d'infrahabitatge que poden
suposar l'adopcid, segons el cas, de mesures com |'aprovacié de programes d'inspeccio per
evitar que els infrahabitatges detectats siguin llogats, venuts o cedits com a habitatges.

En el cas d'arees amb alta concentracid d'infrahabitatges, I'Ajuntament pot delimitar i declarar
arees de conservacio i rehabilitacio, la qual cosa pot comportar |'adopcié de mesures com
ordres d'execucid, exercici dels drets de tanteig i retracte, execucid subsidiaria, imposicié de
multes coercitives i subscripcié de convenis de rehabilitacié en els termes que dicta la llei.

La declaracié d'infrahabitatge s'ha d'acordarseguint el procediment que estableix la legislacio
de procediment administratiu. La declaracié es pot inscriure en el Registre de la Propietat.

Juntament amb aquestes mesures d'intervencié administrativa, I'Ajuntament pot adoptar
també de forma complementariaaltres mesures dirigides al suportigestié de lasituacié de les
families afectades com: les dirigides a garantirel dret de reallotjamenten els termes establerts
perla normativavigentaprofitantels habitatges socials existents al municipi(veure instrument
S13), la prestacié d'ajuts o la signatura de convenis de col-laboracié amb associacions, col-legis
professionals (veure instruments R1, R2, R3, R4, per exemple), la cerca d'un habitatge per les
families mal allotjades (habitatges d'insercié o allotjaments d'acollida), etc.

e Garantir el compliment de la funcié social de la propietat.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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e Garantir un habitatge digne i adequat per les families mal allotjades.
e Dinamitzar el mercat del lloguer.
e Incrementar i optimitzar de l'ocupacio del parc vacant.

Beneficiaris

e Poblacié mal allotjada

8.5 Gestionar els habitatges de grans tenidors

Adopcié de mesures penalitzadores o sancionadores en cas d'incompliment de la funcié social
de la propietat i/o la utilitzaci6 anomala dels habitatges, dirigides a mobilitzar el parc
d'habitatges buits (especialment el que sigui propietat de persones juridiques) i afavorirl'accés
a un habitatge assequible a persones en estat o risc d'exclusié social -residencial.

A partir de la deteccié d'un possible habitatge buit des de fa més de dos anys pels serveis
municipals, aixi com de les dades del Registre municipal de parc vacant , procedir a les
comprovacions i inspeccions a fi d'incoar les actuacions administratives, requerint als
propietaris pertal que els posinen lloguer, ja sigui, per si mateixos o els incorporin a la borsa
de mediacid social local o bé els cedeixin al'Ajuntament. En cas que aquesta peticid no sigui
atesa, es pot iniciar un procediment sancionador per incompliment de la funcié social de la
propietat.

Les actuacions poden comprendre, entre d'altres:

a) Sancions administratives per penalitzar la desocupacié permanent i injustificada de
I'nabitatge, peraquells propietaris que mantinguin més de dos anys desocupat un habitatge,
previa tramitacio de I'expedient administratiu corresponent. Es recomana |'aprovacioé d'un
programa d'inspeccid i d'una ordenanga que reguli la tramitacio.

b) Multes coercitives per incompliment d'alguna accié o omissié préeviament requerida; per
exemple, per no haver posat al mercat de lloguer un habitatge buit un cop passat el termini
establert després d'haver-ho requerit.

c) Recarrec d’IBI mitjangant |'aprovacié o modificacié de I'ordenangafiscal pertal que incorpori
un reglament d'habitatges buits que permeti aplicar un recarrec a I'IBl de fins al 50% als
immobles de caracter residencial que es trobin desocupats amb caracter permanent.
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d) Taxa per prestacié de serveisadministratius (no es sancid), vinculada ales ordres d'execucio
i execucions subsidiaries i als expedients per la utilitzacié anomala d'un habitatge o edifici
d'habitatges.

Objectius

e Garantirlafuncio social de la propietat i I'Us adequat dels habitatges.
e Estimularl'ocupacié del parc vacant propietat de les entitats financeres.

e Allotjar a unitats de convivencia que acaben de perdre el seu habitatge o en altres
situacions d'estat o risc d'exclusio social-residencial.

e Estimular el mercat del lloguer.
e Incrementar el nombre d'habitatges de lloguer a preu assequible.
e Establir mecanismes de verificacié de la desocupacié de I'habitatge

Beneficiaris
Poblacié en estat o risc d'exclusié social-residencial.
Poblacié que ha perdut I'habitatge per problemes de pagament.

Recomanable per a municipis en els quals es detecti que existeix un nombre significatiu
d'habitatges buits propietat de persones juridiques o entitats financeres.

Implantacié més senzilla per municipisamb experienciaen lagestid de serveis d'habitatge i en
la gestio de procediments sancionadors urbanistics i/o d'habitatge.

8.6 Venda patrimoni municipal, per fer politiques habitatge

Permuta o intercanvi de béns patrimonials poc aprofitables per la politica d'habitatge per
altres més adientsales necessitats residencials municipals, complint els requisits oportuns pel
que fa alatramitacié de I'expedient de permuta.

Instrumentque permet a l'administracid intervenir en el creixement del sol urba consolidat,
obtenint béns (edificis o habitatges) en ambits degradats i amb problematiques de
rehabilitacié o accessibilitat a canvi d'altres sols i/o béns immobles en nous sectors.

Objectius
e Reconduir la situacié d'ambits degradats o amb problemes d'accessibilitat
e Intervenir en sol urba consolidat
e Obtenciod d'ingressos economics per invertir en politica local d'habitatge

e Optimitzacié dels recursos del patrimoni municipal
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e Beneficiaris
e Poblacio en general

Aplicabilitat

D'aplicacid per a qualsevol municipi. Especialment recomanable en municipis amb terrenys,
habitatges o edificis residencials de propietat municipal poc aprofitables per la politica
d'habitatge (solars residencials en zones de baixa densitat, localitzats excessivament aillats,
etc.), i que prevegin o necessitin generar habitatge assequible en la ciutat consolidada o en
ambits determinats.

També recomanable en municipis on hi hagi un volum significatiu d'habitatges buits d'obra
novaen mansde entitats financeres o promotors privats. La promotoraen qiiestio pot obtenir
sol residencial desenvolupable a futur, a canvi de desfer-se d'habitatges buits que ha de
mantenir i pels que ha de continuar pagant despeses d'hipote ca, comunitat, IBI, etc. A canvi
d'un terreny buit, I'administracié obté uns habitatges ja construits a destinar de manera

immediata a la politica local d'habitatge.

8.7 Conveniterreny INCASOL

En aquestapartat es pretén desenvoluparundels terrenys per edificar, que hi ha disponibles
en el municipi, i que sens dubte seria una promocié que incidiria en el mercat de lloguer.

S’han de explorardiferents modalitats, si bé entenem que la més adequada seria una licitacio
per un dret de superficie per destinar-ho habitatge de lloguer.
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9 Participacio ciutadana

S’han realitzat tres sessions informatives amb un total de 14 persones que han participat,
cobrint un ampli ventall de tipologies, ja que han assistit:

Tecnics de I'ajuntament

Jubilats

Nouvinguts

Grups politics

Representants d’associacions del poble
Poblacié en general

9.1 Reuniod treball 1

Assistents a la trobada

La reunio es comenga a les 19:05 h a la sala polivalent de casal de Breda, assisteixen les
segilients persones:

e Montserrat Verjuan, propietaria de Finques Breda

¢ Sara Bombi, Ajuntament de Breda

e Lidia Vazquez, Treballadora social del Consell Comarcal de la Selva
e Xavier Roda, Arquitecte técnic Ajuntament de Breda

e Santi Prat, arquitecte

Temes tractats

Els assistents tenen un primer torn on exposen les seves opinions pel que respecte a
I’habitatge a Breda, on es remarquen els seglients punts:

¢ Hiha unademandade pisos de lloguerinsatisfetamolt important, ja que cada dia es
poden rebre entre 15i 20 demandes, que no es poden satisfer.

¢ Es proposahabitatges modulars per poder instal-lar-les a terrenys de I’Ajuntament.
¢ Es comentaque els pisos que eslloguen notenen bon manteniment, i no es cuiden.
¢ Es comenta que no existeix un problema d’ocupacié en la poblacié de Breda.

e Augmentdel preu, perfaltad’oferta, jaque hi hauna demandamolt més gran que la
oferta existent.

¢ Es comenta que ultimament s’ha vist un repunt de les rehabilitacions d’habitatges.
¢ Existeix molts immobles en mans de pocs propietaris i que a més no fan us del

e Existeix un nombre important d’infrahabitatges.
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seglients persones:

@ Ajuntament de Breda

Encaix estrategic inicial Pla Local Habitatge

En quant als punts estratégics que es proposen en el plalocal, es posa avotacid i s’obté els
seglents resultats:

1. Mobilitzar I’habitatge privat cap al lloguer assequible (5 assistents a favor)
2. Incentivar models alternatius de tinenca (4 a favori 1 en contra)
3. Fomentarla rehabilitacid per a Us social (en general tothom a favor pero es veu amb molta

4. Garantir la funcid social de I’'habitatge i evitar-ne un Us anomal (en general tothom d’acord
pero necessita mes concrecio)

5. Gestionar els habitatges de grans tenidors (5 a favor)

6. Venda de patrimoni local, per fer politiques d’habitatge (5 a favor)

7. Conveni terreny de I'INCASOL, per fer habitatge en cooperativa (5 a favor)

9.2 Reunid treball 2

Assistents a la trobada

La reunio es comenga a les 19:05 h a la sala polivalent de casal de Breda, assisteixen les

 Oscar Romeu, veidel poble
¢ Oriol, veidel poble

¢ Isabel, veina del poble

¢ Antoni, regidor del poble

e Artur, veidel poble

Temes tractats

Els assistents tenen un primer torn on exposen les seves opinions pel que respecte a
I’habitatge a Breda, on es remarquen els segiients punts:

¢ Es comenta la poca oferta d’habitatge que hi ha al poble
* Preu molt alt de lloguer i en males condicions.
¢ Qualitat de vida, per tant hi ha un efecte crida de gent de Barcelona a viure a Breda.

Encaix estratégic inicial Pla Local Habitatge

En quant als punts estratégics que es proposen en el plalocal, es posa avotacid i s'obté els
seglients resultats:
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1. Mobilitzar I’'habitatge privat cap al lloguer assequible (5 assistents a favor)

2. Incentivar models alternatius de tinenga (2 a favori 3 en contra)

3. Fomentar la rehabilitacié per a Us social (en general tothom a favor)

4. Garantir la funcié social de I'habitatge i evitar-neun isanomal (en general tothom d’acord)
5. Gestionar els habitatges de grans tenidors (5 a favor)

6. Venda de patrimoni local, per fer politiques d’habitatge (3 a favor, 2 no contesten)

7. Conveni terreny de I'INCASOL, per fer habitatge en cooperativa (5 a favor)

9.3 Reuniod treball 3

Assistents a la trobada

La reunio es comenga a les 19:05 h a la sala polivalent de casal de Breda, assisteixen les
seglients persones:

¢ Lola, Bancdel temps

¢ Nicholas, associacié Banc del temps

* Maria, Caritas Diocesana Breda

* Joan, representant associacio Breda Industrial

Temes tractats

Els assistents tenen un primer torn on exposen les seves opinions pel que respecte a
I’habitatge a Breda, on es remarquen els segiients punts:

e Dificultat de trobar habitatges al municipi.

* Moltes cases en mal estat i buides.

* Sensacié de molts pisos buits dels bancs.

¢ Molts pisos en mans de poca gent.

e El pla General no soluciona la problematica.

¢ Falta molta rehabilitacié al poble.

¢ La segona residencia dels pares s’ha convertit en primera residéncia dels fills.
¢ Falta encaix de la poblacié en algun sector industrial.

® Pocs empresaris locals.

Encaix estratégic inicial Pla Local Habitatge

En quant als punts estratégics que es proposen en el plalocal, es posa avotacid i s’obté els
seglients resultats:

1. Mobilitzar I’habitatge privat cap al lloguer assequible (4 assistents a favor)
2. Incentivar models alternatius de tinenca (2 a favori 2 en contra)
3. Fomentar la rehabilitacié per a Us social (en general tothom a favor)
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4. Garantir la funcié social de I’'habitatge i evitar un Gs anomal (en general tothom d’acord)
5. Gestionar els habitatges de grans tenidors (4 a favor)

6. Venda de patrimoni local, per fer politiques d’habitatge (4 en contra)

7. Conveni terreny de I'INCASOL, per fer habitatge en cooperativa (4 a favor)
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Contingut

~ Ajuntament de Breda

10 Proposta d actuacions

Finsaqui hem pogutanalitzari diagnosticarlasituacié en materia d’habitatge en el municipi de
Breda, enaquestapartat passarem a definirlesaccions concretes que esvolen portar a terme
en els proxims 6 anys:

Els ambits d"actuacié que volem incidir sén:

e ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE

QUALITAT DE L'EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL
PROMOCIO | NOVES FORMES D’ACCES | TINENCA D’'HABITATGES ASSEQUIBLES
GESTIO | AMPLIACIO DEL PATRIMONI MUNICIPAL VINCULAT A L'HABITATGE
PLANEJAMENT | GESTIO URBANISTICA VINCULATS A L'HABITATGE

RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO

Sén, per tant, 6 eixos de treball que desenvoluparem a continuacid, i que han de permetre
desenvolupar el Pla Local d’Habitatge.

10.1 ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE

10.1.1 Captacié d’habitatges buits de grans tenidors per a lloguer social

Mediacié entre promotors o entitats financeres propietaris d'edificis i habitatges buits que no
hagin estat mai ocupats (o que derivin de procediment d'execucions hipotecaries) i possibles
llogaters per afavorir I'increment del parc privat d'habitatges a preu assequible.

En funcié de les necessitats i prioritats municipals, pot comprendre, entre d'altres, la
identificacido i captacié d'habitatges vacants d'obra nova o procedents d'execucions
hipotecaries, la difusié dels serveis que |'ajuntament ofereix per ocupar aquest parc fent
emfasi en I'explicacio dels avantatges que s'ofereixen per adscriure els habitatges a algun
servei o programa (bonificacié de taxes i impostos municipals, cobertura de les despeses
inicials, assisténcia juridica gratuita, etc.), i/o la creacié d'un fons d'ajuts municipals

En el cas d'habitatges situats en municipis considerats arees de demanda residencial fortai
acreditada, adquirits en procediments hipotecaris o mitjangant compensacio o pagament de
deute amb garantia hipotecaria que estiguin desocupats i que no compleixen els requisits
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d'habitabilitat, I'article 4 del Decret Llei 1/2015 de mesures extraordinaries i urgents perala
mobilitzacié d'habitatges provinents d'execucid hipotecaria, preveu que I'Administracié pugui
acordar I'expropiacié temporal, per un termini minim de quatre anys i maxim de deu anys, de
I'usdefruit d'habitatges amb |'objectiu d'executar les obres necessaries que en permetin I'Us i

e Estimular el mercat del lloguer.
e Incrementar el nombre d'habitatges de lloguer a preu assequible.
e Estimularl'ocupacié del parc vacant, en especial de |I'estoc d'obra nova.

e Poblaciéd amb problemes d'accés a un habitatge assequible.
e Propietaris particulars d'habitatges desocupats.

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 69i 72).

e Decret Llei 1/2015 de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié
d'habitatges provinents d'execucid hipotecaria (art. 4)
Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art.15-21).
Llei 29/1994, de 24 de novembre, d'arrendaments urbans.

Per poder dur a terme aquest programa es essencial la creacié de la figura del tecnic
d’habitatge. Sera el responsable de detectar aquests habitatges i iniciar una mediacié per
poderincorporar-losal mercatde lloguer, amb la gestid del propi ajuntament. Sera necessaria
la creacié d'un punt d’informacié d’habitatge que treballara amb [‘oficina comarcal
d’habitatge. Al municipi no hi ha un volum significatiu d'habitatges buits en mans de
promotorsi entitats financeres pero hem de dinamitzar els que existeixin, per tal de poder-los
ficar al servei de la poblacié mes necessitada.

Es pretén que aquest programa, tingui una continuitat durant tot el recorregutdel Pla, si be es
preténferunaincidénciamesgrandurantel primerany pertal de tenir detectats tots els casos
i anar treballant-los de forma esgraonada.
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Fonts de finangament

El finangament d’aquesta linia de treball, sera assumida integrament per I’Ajuntament,
intentanttrobarajuts d’altres Administracions, per tal de poder ser una despesa compartida.

Estimacié economica

Inversié municipal dirigida a finangar I'estructura organitzativa (basicament despeses de
personal o licitacid) i a campanyes de difusid i comunicacio.

La principal figura de despesa, per portar a terme aquest programa es el Tecnic d’habitatge.
Aqguesta despesa sera compartida amb altres arees de treball i accions d’aquest Pla.

Gestio

Gestio directa per part de I'Ajuntament o una empresa externa, mitjangant una licitacid, que
haura de definirles condicions del servei, articulada mitjangant la signatura de convenis entre
I'Ajuntament i promotors o entitats financeres.

Indicadors per valorar el percentatge d’execucié

e Nombre d'expedients de foment iniciats

e Temps mitja de tramitacid dels expedients de foment

e Cost mitja de funcionament del servei d'intermediacio

e Percentatge de cofinancament extern (per agent)

e Percentatge de desviacié respecte ala previsio (temps/recursos economics).

Resultat:

Nombre de consultes ateses (per tipologia)
Nombre d'habitatges vacants captats
e Percentatge d'habitatges llogats respecte al total d'habitatges de la borsa

e Percentatge d'unitats de convivencia beneficiades respecte al total de les inscrites ala
borsa

e Diferéncia entre el preu mitja del lloguer dels habitatges de la borsa i el del lliure
mercat

e Temps mitja en qué un habitatge s'ocupa des de la seva entrada a la borsa

e Grau de satisfaccié de les persones usuaries del servei (propietaris i beneficiaris)
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10.1.2 Regularitzacié d’ocupacionsirregulars

Aplicacié de mesuresi protocols perala deteccid, gestio i erradicacio dels habitatges ocupats
il-legalment sense el consentiment dels seus propietaris.

En funcid de les necessitats, prioritatsi obligacions municipals, pot comprendre, entre d'altres,
estudis especifics per la identificacié dels habitatges ocupats il-legalment, establiment dels
protocols d'inspeccié periddica i continua d'habitatges aixi com dels protocols d'actuacié
davantde denuncies de particulars incloent les accions legals pertinents contra les persones
responsables de I'ocupacidil-legal, mesures de prevencié de I'ocupacid il-legal (tapiar portes,
enderrocar edificis en mal estat, serveis de seguretat, etc.), campanyes de prevencid i
sensibilitzacié respecte a la problematica de I'ocupacié il-legal, mediacié i acompanyament a
les comunitats de veins, suport per a la regularitzacié de la situacio (intermediacié per ala
signaturad'un contracte entre propietarii ocupants), i mesures de suportiatenciésocialsales
persones que ocupin els habitatges il-legalment per manca manifesta i involuntaria d'un
habitatge digne i adequat.

e Garantir el compliment de la funcid social de la propietat.
e Vetllar perl'Us adequat de I'habitatge i la proteccio dels seus ocupants.
e Complementariament, estimular la millora i manteniment del parc residencial.

e Propietaris d'habitatges ocupats sense el seu consentiment.

e Comunitats de Veins on es produeixin problemes de convivéncia o salubritat per
I'ocupacidéil-legal d'algun dels habitatges de I'edifici.

e Poblacidé que ocupa il-legalment un habitatge que no compleix condicions minimes
d'habitabilitat.

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 5)
e Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art.26)

El primer que s’ha de fer és, a traves de la figura del técnic d’habitatge, un estudi dels casos
d’ocupacié al municipi, ja que en aquest cas no son molts (maxim un 10 casos).
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En funcid de les caracteristiques de les diferents situacions d'ocupacié il-legal existents es
recomana acompanyar les mesures sancionadores i restauradores de la legalitat d'altres de
fomentde laregularitzacié de les situacionsi de suport a les unitats de convivéncia ocupants.

En aquestsentit, s'had'entendre de formamoltdiferent cada ocupacioé en funcié del context i
els motius de l'ocupacid, la tipologia dels ocupants (propietaris o llogaters morosos, ex-
propietaris o ex-llogaters que han perdutI'habitatge amb ordre de desnonament, ocupants en
precari) i el seu comportament en el si de la comunitat, el tipus de propietari i I'origen de
I'nabitatge buit, I'estat dels habitatges ocupats, si hi haxarxesil-legals fomentanti beneficiant-
se de l'ocupacid il-legal, etc.

Calendari

Implantacid, curt termini (<1 any). Prestacié del servei de caracter indefinit.
Fonts de finangament

Finangament a partir del pressupost municipal.
Estimacié economica

Despeses corresponents als medis materials i humans per fer les estimacions d'habitatges
ocupatsil-legalment, lesinspeccions, els costos d'aplicacié de les mesures disciplinaries, i les
mesures de suport als afectats.

Gestio

Gestid directa per part de I'ajuntament, que haurad'articulari fonamentarel procés amb molt
rigor, ja que la coordinacié comporta molt treball d'investigacié, fonamentacié i gestid
juridico-adminisitrativai laimplicacid i col-laboracié dels serveis socials, d'habitatge i juridics
municipals.

Indicadors

Nombre d'expedients iniciats

Nombre de mesures posades en marxa per evitar I'ocupacié il-legal (per tipologia)
Temps mitja de tramitacié dels expedients

Nombre d'inspeccions realitzades

Cost economic de laimplantacid de les mesures

e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics)

Resultat:

e Nombre d'habitatges ocupats il-legalment intervinguts
e Nombre de persones sancionades
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e Nombre d'unitats de convivéncia reallotjades
e Nombre de comunitats de veins beneficiades
e Import economic extern en concepte de sancions

10.1.3 Mobilitzacié del parcvacantbuitde particulars

Contingut

Conjuntde mesures de mediacid entre propietaris d'habitatges buits i possibles llogaters per
afavorir l'increment de I'oferta de lloguer del parc privat d'habitatges a preus moderats,
normalment articulades en unainiciativa de mediacié entre particulars pel foment del lloguer

social. Aquestainiciativa, en funcié de les necessitats i prioritats municipals, pot comprendre,
entre d'altres, lacaptacid d'habitatges perala borsa, la difusié de I'ofertad'habitatgesinclosos
a la mateixa, la informacid i assessorament sobre les prestacions i avantatges vigents que
ofereix (coberturade les despeses inicials, assisténcia juridica gratuita, etc.), i/o la creacié d'un
fons d'ajuts municipals complementari.

En aquest sentit, I'Ajuntament pot optar per crear i gestionar una borsa de mediacié social
adscrita a la Xarxa de Mediacio de Catalunya (o que compleixi els requisits per a ser-ho), per
vincularel municipi a alguna borsa de dita xarxa preexistent, o per crear una borsa especifica
adaptadaa lesseves circumstancies. En aquest cas i en un primer moment farem la gestio de
la borsa propia, per poder tenir unaincidéncia mes rapida.

Objectius

e Estimular el mercat del lloguer.
Incrementar el nombre d'habitatges de lloguer a preus assequibles.
Estimular I'ocupacid del parc vacant.
e Complementariament, fomentar la millorai manteniment del parc residencial.

Beneficiaris

e Poblacié amb problemes d'accés a un habitatge assequible inscrita al Registre de
Sol-licitants d'Habitatge amb Proteccio Oficial.

e Propietaris particulars d'habitatges desocupats o amb possibilitat de ser ocupats per
més persones.

Marc normatiu

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 69i 72).
e Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art.15-21).
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AJUNTAMENT DE BREDA

Mig termini 1-3 anys.

w Ajuntament de Breda

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent d'arrendament urbans.

Recomanable per aquells municipis que detectin que la seva poblacié té una problematica
especifica a I'hora d'accedir a un habitatge assequible i que tinguin la necessitat de facilitar i
apropar a la ciutadania els tramits necessaris peraccedir a un habitatge amb lloguer social, és
adir, persota del preu de mercat. Igualment recomanable en aquells municipis on el lloguer
sigui molt escas, o molt car, o s'hagi detectat que una part important del parc d'habitatges
existent es troba desocupat.

En aquest cas, I’Ajuntament ha de donar confianga al propietari del pis, per a que permeti
I’accés de persones que venen de fora, afi de aconseguir unaintegracié mes rapida. Creacié de
la borsa propia d’habitatge.

Fonts de finangament

Financament a partir del pressupost municipal. Es podrafinangartambé aprofitant els ajuts de
la Generalitat de Catalunya, préviasignatura o existenciad'un conveni de col-laboracié perala
gestio d'una OLH o d'una borsa de mediacié per al lloguer social, i subjecte ales condicions
d'aquests ajuts establertes a la normativa vigent.

Possibilitat de suportecondmicper part de la Diputacid, en cas que l'instrument estigui inclos
en el seu Cataleg de Serveis anual.

Estimacié economica

Fons propis de I'ens local corresponents a finangar |'estructura organitzativa (basicament
despeses de personal) i campanyes de difusié i comunicacid.

Les borses han de garantir que les persones sol-licitants puguin accedir a habitatges que
s'ajustin a les caracteristiques i al nombre de membres de la unitat de convivéncia, que la
renda a pagar sigui adequada al nivell d'ingressos de la unitat de convivencia i per sota del
preu de mercat, i en el cas de coincidencia entre diversos sol-licitants, haura d'assignar
I'habitatge per rigords ordre d'antiguitat de les sol-licituds que ha tingut.

Amb I'objectiu d'incrementar el nombre d'habitatges destinats a lloguer social, els
professionals inscrits en el Registre d'Agents Immobiliaris de la Generalitat de Catalunya,

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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@ Ajuntament de Breda

poden subministrar habitatges de propietat privada a la Xarxa de Mediacio, i rebre les
aportacions previstes. El procediment seraamb concurrencia publicaielsajutsenfuncié de les
disponibilitats pressupostaries.

e Nombre d'expedients d'intermediacié iniciats
e Temps mitja de tramitacio dels expedients d'intermediacio
Cost mitja de funcionament del servei d'intermediacié
Percentatge de cofinangament extern (per agent)
e Percentatge de desviacio respecte a la previsio (temps/recursos economics).

e Nombre de consultes ateses (per tipologia)

o Nombre d'habitatges vacants captats

e Percentatge d'habitatges llogats respecte al total d'habitatges de la borsa

e Percentatge d'unitats de convivencia beneficiades respecte al total de les inscrites ala

o Diferéncia entre el preu mitja del lloguer dels habitatges de la borsa i el del lliure

Temps mitja en el qual un habitatge s'ocupa des de la seva entrada ala borsa
Grau de satisfaccié de les persones usuaries del servei (propietaris i beneficiaris)

10.1.4 Ordenanc¢ad’incrementd’IBI habitatges buits

L’Ajuntamentde Breda haposat en funcionament un mecanisme através del qual s’aplicara un
recarrec d’'un50% en I'importdel rebut de I'impost de béns immobles (IBI) als propietaris de
pisos buits. La mesura vol afavorir la inclusié d’aquests habitatges al mercat de lloguer.

Com a pas previ, el ple també va adoptar I’aprovacié inicial del cens de registre d’habitatges
buits a Breda. Segons aquest document, a hores d’ara hi ha una relacié de 59 habitatges
indiciariament buits al municipi. Després d’una ultima comprovacié mitjangant la qual es
contactara amb els propietaris d’aquests pisos, si I’Ajuntament corrobora que sén habitatges
buits s’aplicara el recarrec del 50% de I’IBI.

El criteri utilitzat fixauna desocupacié permanent i sense causa justificada d’un minim de dos
anys per considerar un habitatge com a buit.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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@ Ajuntament de Breda

Aquest punt fara que molts propietaris deixin els pisos en la Borsa d’habitatge, amb el
corresponen foment del lloguer assequible.

10.1.5 Gestiod ajuts habitatge

Contingut

Servei dirigit a donar suport econdmic a persones i unitats de convivencia amb ingressos
baixosi moderats a les quals el cost de I'habitatge potsituaren riscd'exclusid social residencial
o dificultar el procés d'insercio social.

Mitjangant signatura de conveni d'Oficina Comarcal d'habitatge, es tramiten i gestionen les
prestacions peral lloguerjust, que son els ajuts economics procedents dels plans d'habitatge,
anuals i prorrogables en funcié de la dotacié pressupostaria de cada exercici. Els col-lectius
amb risc d'exclusid social, les persones que viuen de lloguer en habitatges obting uts mitjangant
programes de mediacio peral lloguersocial, elsjoves, lagentgraniles persones que han patit
un desnonament tenen prioritat en accedir a aquestes prestacions.

Objectius

e Ajudar ales unitats de convivéencia a mantenir I'habitatge.

e Fomentarl'accés assequible a I'habitatge.

e Complementariament, estimular el mercat de lloguer, I'ocupacié del parcvacant, i la
millora i manteniment del parc residencial.

Beneficiaris

e Poblacié amb problemes d'accés a un habitatge en condicions assequibles.
Poblacié amb problemes per pagar un habitatge.
Usuaris d'habitatges publics en regim de lloguer.

Marc normatiu

Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 72).
Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art.11-14)

e Real Decreto 233/2013 por el que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracidn y renovacién urbanas 2013-
2016 (art. 10-13), o el que el substitueixi.

PlacadelaVila, 9 t 972870012 www.breda.cat
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Aplicabilitat

Indicadors

Contingut

@ Ajuntament de Breda

Aquest punt esta derivat a |'Oficina Comarcal d’Habitatge, per tant es derivara tots els
expedients per a que siguin tramitats, amb un seguiment per part del técnic d’habitatge.

Nombre d'expedients d'ajut iniciats (per tipologia)
Temps mitja de tramitacié dels expedients d'ajut
e (Cost economicde tramitacid dels ajuts
e Percentatge de cofinancament extern (per agent)
e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics)

Nombre de consultes ateses (per tipologia)
Nombre d'ajuts atorgats (per tipologia i col-lectiu)

e Import econdmic total atorgat mitjangant ajuts

e Percentatge d'unitats de convivencia beneficiades respecte al total de les unitats que
han sol-licitat I'ajut

10.1.6 Intermediaci6 per evitarla perdua d’habitatge

Accionsd'informacid i assessorament personalitzat ales families amb problemes de pagament
de quotes de préstecs hipotecaris o la renda de lloguer, aixi com la intermediacié amb les
entitats financeres per evitar la pérdua del seu habitatge.

Pot oferir-se mitjangant els serveis que presten altres administracions supralocals (Servei
d'Intermediacio de Deutes de |'Habitatge —SIDH- de la Diputacié de Barcelona, Ofideute de la
Generalitat de Catalunya, Consells Comarcals), d'altres institucions i entitats especialitzades en
la mateéria (Caritas, Col-legis professionals, etc.) o bé ser definit i gestionat directament per

e Ajudarales unitats de convivencia a mantenir I'habitatge.

e Assessorariorientara lesfamiliesamb dificultats per atendre el pagament de quotes
del préstec hipotecari i/o la renda de lloguer

e Intermediar per les families davant de les entitats financeres per tal d'acordar
propostes viables de retorn dels deutes pendents.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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Beneficiaris

Aplicabilitat

@ Ajuntament de Breda

Marc normatiu

Mig termini (1-3 anys)

Fonts de finangament

Estimacié economica

t: 972 87 00 12
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H

e Intermediar per les families davant els propietaris d'habitatge per tal d'acordar
propostes viables en cas de dificultats de pagament del lloguer.

e Poblacié amb problemes per pagar I'habitatge habitual

e Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art.72)

e Igualment, cal teniren compte lanormativavigentreferidaalescondicions i el mercat
hipotecari, de transparéncia i proteccié dels consumidors de préstecs o credits
hipotecaris i dels clients bancaris.

Aquest apartat seria gestionat pel técnic d’habitatge i gestionat per cadascun dels organs de

Si I'Ajuntament presta el servei amb carrec a fons propis, seria molt recomanable que
conegués préviament quin volum d'ajuts pot afrontar i a quin tipus de problematiques
concretes vol donar suport. Si bé en aquest cas estara gestionat per |I'Oficina Comarcal

L'Ajuntament assumeix el cost del personal que presta el servei.

Depenent de la forma que adquireixi, el cost de I'instrument ha d'anar dirigit a les funcions
d'atencio al ciutada, assessorament juridic i realitzacié o difusié d'accions informatives i de

La gestio es basa en |'atencio al publici la gestié d'expedients i es podra realitzar:

Mitjangant |'Oficina Comarcal d"Habitatge o el tecnic d"habitatge.

www.breda.cat
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Indicadors

Contingut

Beneficiaris

@ Ajuntament de Breda

e Nombre d'expedients d'intermediacié iniciats

e Temps mitja de tramitacid dels expedients d'intermediacid

e Cost economicdel servei d'intermediacio

e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics)

Nombre de consultes ateses (per tipologia)

Nombre d'intermediacions realitzades amb entitats financeres
e Percentatge d'intermediacions favorables respecte a les tramitades
e Grau de satisfaccié de les persones usuaries del servei

10.1.7 Fomentdel lloguerilagesti6 habitatge assequible

Disseny i organitzacio de mesures de sensibilitzacié (campanyes i materials de comunicacio:
triptics, pancartes, espais web, anuncis en mitjans locals, etc.) que faciliten la informacié
necessaria als ciutadans per tal de comprendre i valorar a I'hora de comprar o llogar un

En funcié de les necessitatsi prioritats municipals, pot incloure informacié, entre d'altres, de
les seglients questions: drets i deures dels propietaris, llogaters i consumidors; criteris per a
I'estimacio de I'esfor¢ economic maxim que hauria de realitzar la unitat de convivéncia per
pagar la hipoteca o quota de lloguer; elements i gliestions basiques a tenir en compte abans
de signar un credit hipotecari; elements i caracteristiques basiques de |'habitatge a teniren
compte abans de la seva compra o lloguer; tipus de contracte i de formes de transmissio de
I'nabitatge, amb els seus avantatges i inconvenients; documentacié a aportari a rebre abans
de lasignatura d'un contracte, etc.

Vetllar per la proteccid dels consumidors i usuaris d'habitatges.
Fomentar I'accés assequible a I'habitatge.

e Poblacié amb problemes d'accés a un habitatge en condicions assequibles.
e Poblacid discriminada directa o indirectament de I'accés i ocupacio de I'habitatge.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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@ Ajuntament de Breda

Marc normatiu

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 45-48, 58-66).

e |gualment, cal teniren compte lanormativavigentreferidaalescondicionsi el mercat
hipotecari,
hipotecaris i dels clients bancaris i la llei d'arrendaments urbans.

de transparéncia i proteccié dels consumidors de préstecs o credits

Aplicabilitat
Qualsevol tipus de municipi.

Existeixen materials elaborats pel Banco de Espafia, la Generalitat de Catalunya i alguns
Ajuntaments (guies, triptics, etc.) que poden servir com a referéncia per a dissenyar els
materials municipals.

Implantacid, curttermini (<1any). Prestacid, de caracterindefinita adaptar als possibles canvis

Fonts de finangament
Financament a partir del pressupost municipal..
Estimacié econdmica
Despeses destinades a I'elaboracid i difusio dels materials (externalitzable).

Despeses en gran part internalitzables dins de serveis municipals d'habitatge o consum.

La gestio es podra fer directament per I'Ajuntament o pel técnic d’habitatge.

e Nombre d'accions de comunicacié programades (per tipologia)
e Cost economicde la campanya de comunicacid
e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics)

e Percentatge de persones entrevistades que reconeixen la campanya de prevencio

e Percentatge de persones entrevistades que recorden el missatge, el logotip, algunes
accions concretes, etc.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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Contingut

*@7 Ajuntament de Breda

10.2 QUALITAT DE L'EDIFICACIO | REHABILITACIO PARC RESIDENCIAL

10.2.1 Gestio d'ajuts municipals per arehabilitacié per us social

Tramitacid i gestid, prévia signatura de conveni amb la Generalitat (conveni d'informacié
ciutadanai encarrecde gestions, art. 62.2.a del PDH), dels ajuts procedents del plad'habitatge

El Decretdel Plaperal dret a I'habitatge, defineixels seglients programes i ajuts: rehabilitacié
dels edificis d'habitatges (patologies estructurals dels elements comuns dels edificis, millora de
la sostenibilitat i I'eficiencia energéticai de les condicions d'accessibilitat), i rehabilitacié de
I'interior dels habitatges (adequacié de l'interior dels habitatges als requeriments técnics de la
normativa d'habitabilitat).

També s'han de considerar els programes i ajuts del Pla Estatal 2013-2016, o el que el
substitueixi i, els del Ministeri d'Industria, Energia i Turisme, a través de |'Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE).

Les actuacions subvencionables seran lesindicades en els plans vigents, com a exemple podem

e Obres de rehabilitacio de patologies: rehabilitacié de la fonamentacié, estructura i
instal-lacions; rehabilitacié de facanes, cobertesi mitgeres; i adequacié a la normativa
vigent de les instal-lacions comunitaries)

e Obres per a la millora de la sostenibilitat, I'eficiencia i la rehabilitacié energetica:
millora de I'envoltant térmica, instal-lacio de sistemes, incorporacié d'energies
renovables als edificis (biomassa i geotérmia).

e Obres peralamillorade I'accessibilitat i supressio de barreres arquitectoniques.

e Obresdestinadesaqueé els habitatges assoleixin les condicions minimes d'habitabilitat
que exigeix la normativa vigent.

e Adaptacio dels habitatges per a persones amb mobilitat reduida.

Fomentar la rehabilitacid, regeneracio i renovacio urbanes
Millorar la qualitat del parc residencial existent

Promoure I'eficiencia energética dels edificis residencials
Complementariament, dinamitzar el mercat d'habitatge de lloguer

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H




DOCUMENT ORGAN B EXPEDIENT
PROJECT SECRETARIA GENERAL | INTERVENCIO X2021001908

i ifi o R | - - - SIGNATURES .
gﬂg'e‘:'??;‘fﬂtgﬁgle”f'cac'“ e98d53a2-bas-acfb-8ar2-dec56adicdst 1.- TCAT P JORDI JOVE PERICH (Secretari - aprovat inicialment pel Ple de la Corporaci6 de data 31 de gener de 2022. No havent-

Identificador document original: ES_L01081000_2022_16661479 se presentat al-legacions, I'acord esdevé definitiu.), 13/04/2022 12:30
Data d'impressi6: 13/04/2022 12:37:48 -
Pagina 86 de 122

*% Ajuntament de Breda

Beneficiaris

e Comunitats de propietaris i comunitats de béns
e Propietaris d'edificis d'habitatges i/o habitatges amb necessitats de rehabilitacié
e Inquilins en edificis d'habitatges i/o habitatges amb necessitats de rehabilitacié

Marc normatiu

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 3.h,35, 67,68)

e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme de Catalunya. (art.71)

e Decret305/2006, de 18 de juliol pel qual s'aprovael Reglament de la llei d'Urbanisme
de Catalunya (art. 29)

e Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla pel dret a I'habitatge (art. 27 a 37 62.2)

e Real Decreto233/2013, de5 d'abril, porel que se regulael Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y renovacion urbanas 2013-2016.
(articles 19 32i 37 a 40), o el que el substitueixi.

e Ajuts ministerials de I'Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE).
Programa de Ayudas para la Rehabilitacion Energética de Edificios existentes

e Igualment, cal teniren compte la normativa vigent referida a lainspeccié técnica dels
edificis, les condicions d'habitabilitat dels habitatges, |'adopcid de criteris ambientals i
d'ecoeficienciaen els edificis, el codi técnic de I'edificacié i altra normativa sectorial.

Aplicabilitat

Recomanable peraquells municipis que detectin la necessitat de fomentar la rehabilitacié del
parc d'habitatges, que vulguin facilitar i apropar a la ciutadania els tramits necessaris per a
I'obtencid d'ajuts a la rehabilitacid i disposin d'Oficina Local d'Habitatge; si esta derivada al
Consell Comarcal s’hauria de crear un Punt d’Informacié de I’habitatge.

Calendari

Subscripcié del conveni amb la Generalitat, curt termini (<lany); gestid, seguiment i avaluacié
del programa (si s'escau), permanent.

Fonts de finangament

L'importde I'ajut prové de la Generalitat de Catalunya o del Ministerio de Industria, Energiay
Turismo (ajuts IDAE).

Estimacié economica

Les despeses de personal i mitjans materials per la gestid i tramitacié dels ajuts/subvencions
son internalitzables dins dels serveis municipals.

PlacadelaVila, 9 t 972870012 www.breda.cat
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AJUNTAMENT DE BREDA

@ Ajuntament de Breda

Gestid directa per part de I'Ajuntament (OLH o departament municipal competent, tecnic

El Plapel dreta |I'Habitatge preveu un canvienlamanerade gestionarels recursos estatals: no
s'acumulen quanties a les que pugui aportar la Generalitat. El projecte preveu que es puguin
utilitzar els fons estatals disponibles, aplicant laregulacio estatal de forma directa i mitjangant
les convocatories o propostes d'acord bilateral pertinents.

e Nombre d'expedients d'ajuts supralocals a la rehabilitacid iniciats (per tipologia)
o Temps mitja de tramitacid dels expedients d'ajuts supralocals a la rehabilitacid

e Costeconomicde tramitacié dels expedients d'ajuts supralocals a la rehabilitacié
e Percentatge de cofinangament extern (per agent)

e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics)

e Nombre de consultes ateses (per tipologia)
e Nombre d'ajuts supralocals a la rehabilitacié atorgats (per tipologia i col-lectiu)
e Nombre d'edificis rehabilitats
Import total d'ajuts a la rehabilitacio
Inversié induida (import total de la rehabilitacié —subvencions)
e Percentatge d'unitats de convivencia beneficiades respecte al total de sol-licitants dels

e Percentatge d'edificis rehabilitats amb ajuts supralocals respecte al total del
municipi/area
e Grau de satisfaccié de les persones sol-licitants dels ajuts a la rehabilitacio

10.2.2 Inspeccié técnica d’edificis

Assumpcié per part de I'Ajuntament o el Consell Comarcal, de la gestid i seguiment del
programa d'inspeccions de les ITE, i del seguiment de les actuacions que se'n deriven, a partir
de la signatura de conveni amb la Generalitat que faculti als técnics municipals (es pot
plantejarunservei extern mitjangant licitacid) a redactar d'ofici els informes. Si I'Ajuntament
opta peraquest model, I'Agencia Catalana de |'Habitatge pot donar preferenciai reservar ajuts
perals municipis que realitzin aquest tipus de gestionsi posaral seu abast els mitjans de gestié
i seguiment de que disposa.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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Marc normatiu

w Ajuntament de Breda

L'Ajuntament també pot plantejar un desenvolupament normatiu propi, que inclogui entre
d'altres els seglients aspectes: un calendari d'implementacié que avanci els terminis per a
I'obtencié de l'informe en els casos que es consideri necessari i prioritari (per tipologia
edificatoria, perestataparent dels edificis, per utilitzacié anomala, etc.); un pla de difusio de
I'obligacié através de mitjans locals, circulars, sessions informatives, col-laboracions veinals,
etc., aixi com publicitarl'estat dels edificis, inclos el reconeixement dels edificis en bon estat;
ajuts per contribuir al pagament de les despeses d'honoraris técnics.

Cal recordar que l'informe avalua I'estat de conservacid, les condicions d'accessibilitat de
I'edificiiles possibles millores, i esdevé obligatori per a edificis amb una antiguitat superior al

Impulsar la revisié de I'estat del parc.

Detectar infrahabitatge i utilitzacié anomala dels habitatges.

Evitar situacions de risc.

Identificar i quantificar les patologies existents indicant la necessitat d'actuacio.
Proporcionar als usuaris informacié que els hi permeti orientari prioritzar les seves

Fomentar la cultura del manteniment per allargar la vida util dels edificis.

Evitar la degradacio del parc d'habitatges.

Donar informacié al'Administracio sobre lasituacié real del parc a fi de poder orientar
i valorar correctament les politiques de rehabilitacid.

e Propietarisiresidents en edificis plurifamiliars.
e Poblacid en general.

e Llei 18/2007 del Dret a I'habitatge (art.28, art. 30, art. 65)

e Decret67/2015, de 5 de maig, peral fomentdel deure de conservacié, mantenimenti
rehabilitacié dels edificis d'habitatges, mitjangant les inspeccions técniques i el llibre
de I'edifici (art. 4, 16)

e Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge. (art.62.2 a)

e Real decreto233/2013, de 5de abril, pel qual esregula el Plan estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneraciéon y renovacion
urbanas. 2013-2016 (art 21, 33 a 35), o el que el substitueixi.

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a les condicions
d'habitabilitat dels habitatges, I'adopcid de criteris ambientals i d'ecoeficiéncia en els
edificis, el codi técnic de I'edificacié i altra normativa sectorial.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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@ Ajuntament de Breda

Servei gestionat pel punt d’informacié habitatge, en qualsevol cas, s'ha tenir en compte que
I'Agencia d'Habitatge de Catalunya, previ conveni, posa a l'abast dels ajuntaments els seus
mitjans de gestio.

Finalment, cal recordar que es pot plantejar un desenvolupament normatiu propi
complementari pertal de fixar nous parametres (més restrictius que els continguts en el marc
legal de referéncia).

Signatura conveni amb Generalitat (si es fa) i/o redaccié de normativa i calendari propis, curt
termini (<lany); difusid, desenvolupament i seguiment, permanent.

Fonts de finangament
Finangament a partir del pressupost municipal.
Es podra financar també aprofitant els ajuts de la Generalitat de Catalunya i/o del
Ministerio de Fomento, prévia instrumentacié mitjangant les bases reguladores i
convocatories publiques que s'aprovin periodicament i el conveni que s'estableixi.

Estimacié economica

Despeses dirigides a assumir el cost del pla de difusio, dels possibles ajuts municipals pera
despeses d'honoraris tecnics, i de les inspeccions.

Gestio directa per part de I'Ajuntament .

Les inspeccions les ha de realitzar un técnic facultatiu competent (arquitecte o arquitecte
técnic) segons el programad'inspeccions de la Generalitat o programes i/o ordenances locals.

Nombre d'expedients d'ITEs iniciats

Temps mitja de tramitacié dels expedients d'ITEs

Cost economic d'implementacié del programa ITEs

Percentatge de desviacié respecte al previst (temps/recursos econdmics)

o Nombre de consultes ateses (per tipologia)

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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@ Ajuntament de Breda

e Nombre d'ITEs realitzades
e Percentatge d'edificis amb ITE respecte al total del municipi

e Percentatge d'edificis segons qualificacié delseu estat general (sense deficiéncies, amb
deficiencies lleus, amb deficiéncies greu o molt greu)

e Percentatge d'edificis amb deficiéncies detectades a les ITEs rehabilitats
e Increment del nombre d'ITEs respecte al'any anterior
e Percentatge de certificats d'aptitud emesos.

10.2.3 Controligestio de situacions d’'urgéencia derivades del mal estatde 1'edifici

Establiment de mesures de resposta a les situacions greus provocades pel mal estat de les
edificacions com mesures cautelars, desallotjaments i/o reallotjaments immediats, etc.

Aquestes mesures s'articularien en un protocol d'actuacié persituacions d'urgencia que hauria
de tenir en compte el seglients aspectes: la coordinacié entre els serveis técnics municipals,
serveisde bombers, Policia Local i Serveis Socials; la capacitat técnica i economica necessaria
per a ordenar i, si s'escau, prendre mesures cautelars; la no eternitzacié de les mesures
cautelars de suport als propietaris amb |'aplicacié de mesures disciplinaries; la previsié dels
suposits en els quals es pot ordenar el precinte de I'edifici, la declaracié d'infrahabitatge; la
declaracié d'inhabitabilitat; la disposicio d'habitatges-pont per a reallotjaments urgents i
assegurarla sevarotacid; oferiment de suport juridic per a delimitar responsabilitats i costos,
especialmentsila urgencia és per causes sobrevingudes; la disposicié d'un fons de maniobra
per executar obres subsidiariament, finangant-lo mitjangant import de multes, pagament
anticipat i rescabalament parcial a través dels ajuts dels plans d'habitatge.

e Protegirla seguretat de les persones.
e Evitarsituacions de risc greu.
e Fercomplirel deure de conservacid i rehabilitacié dels propietaris.

Residents en edificis amb deficiencies greus que puguin ocasionar risc per les persones.
Poblacié del municipi en general.

e Llei 18/2007 del Dret a I'habitatge. (art.28.6, 111)

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme de Catalunya (art 214)

e Decret 64/2014, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament sobre proteccié de la
legalitat urbanistica. (art 95,96,97)

e Decret67/2015, de 5 de maig, peral fomentdel deure de conservacié, mantenimenti
rehabilitacié dels edificis d'habitatges, mitjangant les inspeccions técniques i el llibre
de I'edifici (Art 9, D.Ad. 33)

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. (art.4.4,8)

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a les condicions
d'habitabilitat dels habitatges, |'adopcid de criteris ambientals i d'ecoeficiencia en els
edificis, el codi tecnic de I'edificacid i altra normativa sectorial.

Aplicabilitat
Recomanable per tots els municipis.
Calendari

Definicioi aprovacié del protocol de mesures, curt termini (<lany), implantacid i seguiment,
permanent.

Fonts de finangament
Finangament a partir del pressupost municipal.

Es podra finangar també mitjangant possibles ajuts dels plans d'habitatge estatal i autonomic,
previa instrumentacié mitjancant les bases reguladores i convocatories publiques que
s'aprovin periodicament i el conveni que s'estableixi entre ambdues administracions
supralocals.

Estimacié economica
Cost elevat de les mesures cautelars i dels possibles reallotjaments.
Despesesinternalitzables en gran mesuradins dels serveis d'urbanisme i/o juridics municipals.
Gestio

Gestid directa per part de I'Ajuntament (serveis urbanistics i juridics) i la figura de tecnic
d’habitatge, com a coordinador de la situacié d’emergéncia.

Indicadors

e Nombre d'expedients d'incompliment iniciats
e Temps mitja d'elaboracié del protocol d'actuacio
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@ Ajuntament de Breda

e Nombre d'agents participants en I'elaboracié del protocol d'actuacié
e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps)

e Aprovacié d'un protocol d'actuacié en situacié d'emergéncia (si/no)
e Nombre de mesures implementades (per tipologia)

Cost economic d'implementacié de les mesures del protocol

Nombre d'unitats de convivencia beneficiades per les mesures implementades
e Grau de satisfaccié de les persones beneficiades

10.2.4 Controlierradicacio de situacions d'infrahabitatge

Establimentde protocols de deteccidi erradicacid de les situacions d'infrahabitatge que poden
suposar l'adopcid, segons el cas, de mesures com |'aprovacié de programes d'inspeccio per
evitar que els infrahabitatges detectats siguin llogats, venuts o cedits com a habitatges.

En el cas d'arees amb alta concentracioé d'infrahabitatges, I'Ajuntament pot delimitar i declarar
arees de conservacid i rehabilitacid, la qual cosa pot comportar I'adopcié de mesures com
ordres d'execucid, exercici dels drets de tanteig i retracte, execuciod subsidiaria, imposicié de
multes coercitives i subscripcié de convenis de rehabilitacié en els termes que dicta la llei.

La declaracié d'infrahabitatge s'had'acordar seguint el procediment que estableix la legislacio
de procediment administratiu. La declaracié es pot inscriure en el Registre de la Propietat.

Juntament amb aquestes mesures d'intervencié administrativa, I'Ajuntament pot adoptar
també de forma complementaria altres mesures dirigides al suportigestid de lasituacid de les
families afectades com: les dirigides a garantirel dret de reallotjamenten els termes establerts
perla normativavigentaprofitantels habitatges socials existents al municipi(veure instrument
$13), la prestacié d'ajuts o la signatura de convenis de col-laboracié amb associacions, col-legis
professionals (veure instruments R1, R2, R3, R4, per exemple), la cerca d'un habitatge per les
families mal allotjades (habitatges d'insercio o allotjaments d'acollida), etc.

e Garantir el compliment de la funcié social de la propietat.
Garantir un habitatge digne i adequat per les families mal allotjades.
Dinamitzar el mercat del lloguer.

e Incrementar i optimitzar I'ocupacio del parc vacant.
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Marc normatiu

*% Ajuntament de Breda

Poblacié mal allotjada

e Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 29,30,36, 37, 41i 44).

e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme de Catalunya. (art.172, 178 a181,197, 198)

e Decret305/2006, de 18 de juliol, pelqual s'aprovael Reglamentde la Llei d'Urbanisme
de Catalunya (art. 29).

e Decret 14/2012 sobre condicions minimes d'habitabilitat dels habitatges i la cedula
d'habitabilitat

e Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret aI'habitatge (art.26.2¢)

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. (art. 2, 4)

e Real Decreto 233/2013, de 5de abril, por el que se regula el Plan Estatal de fomento
delalquilerde viviendas, larehabilitacion edificatoriay renovacién urbanas 2013-2016.
(art.37), o el que el substiueixi.

e gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a I'adopcié de criteris
ambientalsid'ecoeficiéncia en els edificis, el codi técnicde |'edificacié, del regim local,
de la proteccié de dades de caracter personal, i altra normativa sectorial.

Recomanable per a tots els municipis

Definicioi aprovacié del protocol de mesures, curt termini (<lany), implantacié i seguiment,

Fonts de finangament
Financament a partir del pressupost municipal.
Estimacié economica

Cost elevatde les mesures cautelarsi dels possibles reallotjaments, peraixd hem d’actuaramb
caracter preventiu, per podertenirdetectades aquestes situacions, i poder actuar en conjunt
amb altres administracions, mitjangant programes que ja existeixen.

Gestid directa per part de I'Ajuntament (serveis urbanistics, juridics, socials i Técnic

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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@ Ajuntament de Breda

Indicadors

e Nombre d'accions realitzades

o Tempsmitjad'implementacié de les mesures per erradicar situacions d'infrahabitatge

e Cost economic d'implementaci6 de les mesures per erradicar situacions
d'infrahabitatge

e % de desviacio respecte al previst (recursos economics)

Resultat:

Nombre d'infrahabitatges intervinguts

Nombre d'unitats de convivencia reallotjades

Nombre i import d'ajuts atorgats

Import rebut en concepte de sancions

Import que prové de sancions repercutit en politiques d'habitatge (per mesures
realitzades)

10.2.5 Tramitaci6igestio de cedules d'habitabilitat

Contingut

Assumpcié de la tramitacié de sol-licituds i la inspeccié técnica d'expedients de cedules
d'habitabilitat per partde I'enslocal. L'actuacié es formalitza mitjancant conveni amb |'Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya((convenid'informacio ciutadanai encarrecde gestions, art. 62.2.a
del PDH)

La ceédula,ienelcas del HPO la qualificacid definitiva, acrediten que I'habitatge compleix els
requisits de qualitat establerts per la normativa, i que, per tant, és apte per a destinar a
residéncia. En qualsevol transmissio, per venda, lloguer o cessié d'Us incloses les segones i
successives transmissions, cal acreditar les condicions de qualitat mitjangant el lliurament de
cédulavigent.

El control de la tramitacié donara a I'Ajuntament un major coneixement de les condicions
d'habitabilitat del parc residencial del municipi. Tanmateix, I'Ajuntament pot establir com a
condicid per al propietari que vulgui beneficiar-se de les accions publiques de foment de la
rehabilitaciéo que s'implementin (per exemple I'atorgament d'ajuts a la rehabilitacio dels
edificis) la presentacié de la cédula d'habitabilitat vigent.

Objectius

e Adquirir coneixement sobre les condicions dels habitatges del municipi
e Orientar la politica de rehabilitacio

PlacadelaVila, 9 t 972870012 www.breda.cat
17400 Breda ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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Estimacio economica

@ Ajuntament de Breda

e Fomentarlamillorade |'estat dels habitatgesilasevaadequacid alanormativa vigent.
e Erradicar l'infrahabitatge

Propietaris i compradors o llogaters dels habitatges.

e Llei 18/2007 del dret a I'habitatge (art. 22,26,27)

e Decret 141/2012 sobre condicions minimes d'habitabilitat dels habitatges i la cédula
d'habitabilitat

e Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge. (art.62.2 a)

e Real Decreto233/2013, de5 de abril, pel qual esregulael Plan estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion
urbanas. 2013-2016 (art 37), o el que el substitueixi.

e lgualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida al codi tecnic de
I'edificacio, I'adopcié de criteris ambientals i d'ecoeficiencia en els edificis, i altra
normativa sectorial.

Recomanable en municipis que tinguin un parc residencial antic.

Cal recordar que es pot plantejarun desenvolupament normatiu propi complementari per tal
de fixar nous parametres (més restrictius que els continguts en el marc legal de referencia).

Desenvolupament i seguiment, permanent.
Fonts de finangament
Finangament a partir del pressupost municipal.
Les despeses poden internalitzar-se en el funcionament del punt d’informacio habitatge.

Gestiod directa per part de I'Ajuntament (técnic habitatge)

e Nombre d'accions programades

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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@ Ajuntament de Breda

e Costeconomicd'implementacié de les accions
e Percentatge de desviacio respecte al previst (recursos economics)

o Nombre de ceédules d'habitabilitat realitzades
e Increment del nombre de cedules d'habitabilitat respecte al'any anterior

10.2.6 Controliseguimentdela certificacio energeticadel'edificacio

Aplicacié d'un sistema de seguiment i control municipal de la certificacié energéetica del parc
residencial. Aquest sistema, es dirigeixa aconseguir el suficient coneixement de larealitat, tant
perla difusié de mesures d'estalvi adients a les caracteristiques del parc, com pel disseny de
campanyes que estimulin als ciutadans atransformarels edificis que rehabilitin en edificis de
menor consum energeétic.

e Augmentar |'eficiéncia energética dels edificis d'habitatges existents

e Fomentar la implementacié de mesures d'optimitzacié del comportament energétic
dels edificis adients a les caracteristiques tipologiques i constructives del parc.

e Obtenir dades sobre el consum energetic els edificis del municipi.

e Conscienciar ala ciutadania en matéria d'eficiencia energetica.

Propietaris i compradors o llogaters dels habitatges.

e Llei 18/2007 del Dret a I'habitatge (DA 202)

e Decret 21/2006, de 14 de febrer, pel qual es regulal'adopcié de criteris ambientals i
d'ecoeficiéncia en els edificis

e Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (Titol III, Cap. 1i Il)

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (art.3, 4.4)

e Directiva 2010/31/UE. (11,12,13 i 28)

e Real Decreto233/2013, de5 de abril, pel qual esregulael Plan estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion
urbanas. (art.4.2i9.2), o el que el substitueixi.
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@ Ajuntament de Breda

e Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico
para la certificacidon de la eficiencia energética de los edificios.

e Real Decreto314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion. (art.15)

Aplicabilitat

Tots els municipis on es desenvolupin politiques de rehabilitacié i manteniment del parc
residencial.

Calendari

Disseny del pla i les campanyes de comunicacid, curt termini (<lany). Difusié i seguiment,
permanent.

Fonts de finangament
Finangament a partir del pressupost municipal.

Es podra financar també aprofitant els ajuts dels plans d'habitatge de la Generalitat de
Catalunya i/o del Ministerio de Fomento.

Estimacié economica

Despeses dirigides aassumirel costdel plai lescampanyes de difusid, aixi com del sistema de
seguiment.

Gestio
Gestid directa per part de I'Ajuntament (Técnic habitatge)
Indicadors

e Nombre d'accions programades
e Cost economicd'implementacié de les accions
e Percentatge de desviacio respecte al previst (recursos economics)

Resultat:

o Nombre de certificacions energétiques en I'edificacié realitzades

e Percentatge de certificacions energetiques en |'edificacié respecte al total del municipi
(per motiu de la certificacid)

e Increment del nombre de certificacions energetiques en I'edifici respecte a I'any
anterior
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@ Ajuntament de Breda

10.3 PROMOCIO | NOVES FORMES D"ACCES | TINENGCA D"HABITATGES
ASEQUIBLES

10.3.1 Estudi especificdelaviabilitatd'una promoci6 d'habitatge amb protecci6
oficial delloguer

Redaccio d'un treball dedicat a aprofundir en el coneixement de laidoneitat d'afrontar una
promocio d'habitatge amb proteccid oficial sobre sol public, i de les caracteristiques més
adequades a les necessitats i demandes potencials del municipi (en especial el regimii la

En funcid de les necessitats i prioritats municipals, pot comprendre, entre d'altres, I'analisi i
diagnosi (quantitativa i qualitativa) del seglients aspectes: cost aproximat de la promocio
(incloent-hi els possibles ajuts existents i les condicions de finangament als promotors);
beneficis estimats de la seva ocupacid; volum, preus, i caracteristiques de I'oferta del mercat
lliure; caracteristiques, possibilitats i expectatives de la demanda potencial; formulacio, si
s'escau, de criteris, recomanacionsi estratégies d'actuacié perala promocié i comercialitzacié
d'habitatge amb proteccio oficial.

També pot adquirirlaformade treball dedicataaprofundir en el coneixement de la idoneitat
de comercialitzar habitatge amb proteccié oficial mitjancant alguna forma o formes de
transmissio no tradicionals o férmules de tinenga intermedies.

e Aprofundir en el coneixement de la viabilitat d'una promocié d'HPO.

e Estimular I'adaptacié de les caracteristiques de I'habitatge amb proteccid oficial
municipal (régim, tipologia, grandaria, etc.) ala demanda potencial.

e Facilitar la comercialitzacié d'habitatge amb proteccié oficial o dotacional public al

e Personesinscrites al Registre de Sol-licitants d'Habitatge protegit que compleixin els
requisits d'accés (ingressos maxims, etc.) de I'HPO.
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@ Ajuntament de Breda

Aplicabilitat

Aquestestudi aniradirigitaintentarviabilitzar el terreny de I'INCASOL, ja que aixo resoldria els
problemes d’habitatge al municipi, si mes no durant un temps.

Calendari

Curt termini (<lany).

Fonts de finangament

Fons propis de I'ens local. Despeses internalitzables si I'estudi es realitza pel personal de
I'Ajuntament (Técnic habitatge)

Possibilitat de finangament o cofinancament per la Diputacié, cas que l'instrument estigui
inclos en el Cataleg anual de serveis de la Xarxa de Governs Locals.

Estimacié economica

Inversié municipal dirigida a finangar I'elaboracid dels estudis o treballs de viabilitat de
promocions d'HPO. Generalment, la contractacié externa de I'elaboracié del treball (sigui
cofinancada o no per altres operadors publics) no hauria de superar els imports maxims
establerts per a un contracte menor (15.000 euros).

Gestio

Gestiod directa per part de I'Ajuntament, que haura de definir el contingut i abast del treball.
També hi ha la possibilitat de delegar la gestié a una administracié supralocal que ofereixi
suport en aquest tipus de treball.

L'elaboracié del treball pot exigir la recopilacié, posada en comu i explotacié de diversos
sistemes d'informacid i registres administratius municipals (padré municipal, registre de
Sol-licitants d'Habitatge Protegit, si n'hi ha) aixi com d'informacié estadistica (i no estadistica)
diversa sobre el mercat de I'habitatge (caracteristiques i preus de I'oferta al mercat lliure,
ingressos de les llars, situacié del mercat financer i immobiliari, etc.).

Indicadors

Temps de redaccio de I'estudi

Cost de redaccio de I'estudi

Percentatge de cofinangament extern (per agent)

Percentatge de desviacid respecte al previst (temps/recursos economics)
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@ Ajuntament de Breda

e Estudi aprofundit (si/no)
e Execucidigestio de la promocio d'HPO segons les propostes de I'estudi (si/no)

10.3.2 Promoure lageneracid d'habitatge cooperatiu assequible

Cessid o constitucid un dret de superficie per a la promocié d'habitatge per cooperatives en
regim de cessid d'Us, ja sigui mitjangant la construccié d'habitatges de nova planta o, la
rehabilitacié o adequacié d'edificis d'habitatges o d'habitatges municipals buits i en mal estat.

Les cooperatives de cessio d'Us, sén unaformaalternativa d'accés a I'habitatge, enles qualsels
seus membres gaudeixen d'un dret d'Us a través del pagament d'una quota d'entradai d'un
lloguer tou i vinculat a I'adquisicid (si s'escau)i construccid (si s'escau), i participen del
manteniment i funcionament de la cooperativa.

Augmentar |'oferta residencial a preu assequible.

Estimular el lloguer a llarg termini.

Fomentar la millorai manteniment del parc residencial.

Incidir a la baixa en els preus del mercat lliure d'habitatge.

Fomentar la diversificacid de les formes de promocio i gestio dels habitatges.

e Poblacié amb problemes d'accés a un habitatge assequible, especialment joves no
emancipats.
e Cooperatives d'habitatge.

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 3, 42).

e Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pels qual s'aprova el Text refés de la llei
d'urbanisme (art. 165-171).

e Decret305/2006, de 18 de juliol, pelqual s'aprova el Reglamentde la Llei d'urbanisme
de Catalunya (art. 225).

e |gualment, les promocions hauran de complirles determinacions legals de lanormativa
vigent referida a les condicions de I'edificacio, de I'habitabilitat dels habitatges, etc.
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Forma intermitja d'accés a I'habitatge poc experimentada a |I'ambit catala. Recomanable per
municipis que disposin de sol de propietat municipal o d'edificis i habitatges buits en mal estat,
gue no tinguin capacitat financera perassumirl'operacié de promocié o de rehabilitacig, fins i
tot comptant possibles ajuts, i/o que vulguin promoure habitatge del lloguer a llarg termini o
noves formes de tinenga i promocid d'habitatge.

Mig termini. S'haura de procurar concloure el procés per a posar els habitatges en lloguer en
un termini maxim de 3 anys. En el cas d'habitatges ja acabats, curt termini (<lany).

Fonts de finangament
Finangament a partir de les aportacions dels cooperativistes.
Estimacié economica

No generacap despesa a l'Ajuntament, més enlla de les gestions juridiques i administratives
per formalitzar la cessié. En el cas d'alienacié o concessié d'un dret de superficie a la
cooperativa, I'Ajuntament obtindra com a ingrés el preu o canon acordat.

L'elaboracié del projecte, la construccié o larehabilitacié de I'immoble i lagestié de I'edificii/o
habitatgeslarealitzala cooperativa. La Llei de cooperatives de Catalunya preveu l'existéncia
de cooperatives de cessid d'us, pero donat que no existeix un model ben establert, autonom i
desenvolupat del seu funcionament, per tal de possibilitar la seva aplicacié cal que la
cooperativa tingui aprovats uns estatuts ad hoc.

L'Ajuntament had'incoarel procediment administratiu perala cessié o constitucié del dret de
superficie sobre el sol, en cas de ser public.

e Temps de construccid de la promocié d'habitatges socials cooperatius

e Costeconomicde la promocié d'habitatges socials cooperatius

e Percentatge de cofinangament extern (per agent)

e Percentatge de desviacio respecte ala previsio (temps/recursos economics)

e M2 de sostre d'habitatge assequible construit (per tipologia)
e Nombre d'habitatge assequible construits (per tipologia)
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AJUNTAMENT DE BREDA

Marc normatiu

*% Ajuntament de Breda

e Percentatge d'habitatges de lapromocid respecte al total d'habitatges assequibles del
municipi (per tipologia)

10.3.3 Transmissio d'habitatges en dretde superficie

Transmissid d'habitatges de titularitat municipal (qualificats o no com a HPO) en la modalitat
detinengaintermedies de dret de superficie, mitjancant la qual I'ocupant compra I'habitatge
durant untemps determinat mésllarg que el d'un contracte de lloguer tipus, transcorregut el
qual la propietat de I'habitatge torna a mans de I'Ajuntament, amb el benentés que aquest
suposit fa que el preu de la venda o de la quota mensual que ha de destinar la unitat de
convivencia per pagarel seu habitatge habitual és més baixa que en un regim de venda i més
estable que lad'un régim de lloguer.

L'instrument també por materialitzar-se en forma de promocié sobre sol de titularitat o de
procedéncia municipal, ja sigui directament per I'Ajuntament o mitjangant concert amb un
altre agent public o privat d'habitatge amb proteccid oficial en réegim de lloguer, d'acord amb
la normativa d'habitatges amb proteccio oficial. En aquest sentit, I'actuacid, que podria ser
executada directament per I'Ajuntament o mitjangant concert amb un altre agent public o
privat, comprendria totes les operacions juridiques i técniques que implica la promocié i
construccié d'habitatges un cop esta disponible el sol: redaccié de projectes, tramits
administratius, construccié dels edificis, gestié de la promocié, etc.

e Augmentar |'oferta residencial per ala demanda exclosa del mercat.
e Fomentar la diversificacié de les formes de promocié i gestié dels habitatges.

e Poblacié amb problemes d'accés a un habitatge en condicions assequibles.

e Llei 5/2006 del llibre cinqué del Codi civil de Catalunya (art. 564-1—564-4).

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art. 82-85).

e Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la llei
d'urbanisme (art. 171)

e Decret 75/2014, de 27 de maig del Pla per al dret a I'habitatge (art. 54).

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H




DOCUMENT
PROJECT

ORGAN . EXPEDIENT
SECRETARIA GENERAL | INTERVENCIO X2021001908

Codi Segur de Verificaci6: e98d53a2-b8a9-4cfb-8a72-dcc56a9fcd5f
Origen: Ciutada

Identificador document original: ES_L01081000_2022_16661479
Data d'impressi6: 13/04/2022 12:37:48

Pagina 103 de 122

SIGNATURES
1.- TCAT P JORDI JOVE PERICH (Secretari - aprovat inicialment pel Ple de la Corporaci6 de data 31 de gener de 2022. No havent-
se presentat al-legacions, l'acord esdevé definitiu.), 13/04/2022 12:30

Aplicabilitat

en la hipoteca).

Calendari

Gestio

de lucre.

Placa de la \ila, 9
17400 Breda

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://breda.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT DE BREDA

Mig termini 1-3 anys

w Ajuntament de Breda

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (art. 53)

e lgualment, les promocions hauran de complirles determinacions legals de lanormativa
vigent referida a les condicions de I'edificacid, de I'habitabilitat dels habitatges, etc.

Instrument especialment dirigit a atendre la poblacié demandant d'habitatge de lloguer aixi
com a la interessada en adquirir un habitatge a preu assequible que no pot fer front al
pagamentinicial de I'habitatge (habitualment un 20% del valor, que els bancs no assumeixen

Fonts de finangament
Finangament a partir del pressupost municipal.

Per beneficiar-se dels ajuts de la Generalitat, els habitatges hauran de qualificar-se o estar
qualificatscomHPO, i es podrafinangard'acord amb les determinacions establertes al Decret
75/2014, de 27 de maigdel Plaper al dret a I'habitatge, i prévia instrumentacié mitjancant les
bases reguladores i convocatories publiques que s'aprovin periddicament. Segons aquesta
norma, el preu maxim no haura de ser superior a un percentatge del 80 per centenlazona
geograficaAi del 85 percent enlarestade zones geografiques del preu maxim de venda d'un
habitatge qualificat definitivament en el mateix any i la mateixa zona geografica.

Estimacié economica

No es necessari que I'Ajuntament realitzi una despesa important, més enlla de les
corresponents a estructura (basicament despeses de personal) i les associades a la
comercialitzacid dels habitatges, que sén internalitzables en gran mesura dins de les despeses
del punt d’informacié habitatge.

Per qualificar d'HPO d'origen public transmesos en aquesta modalitat per tal de poder
beneficiar-se d'ajuts publics, cal recordar que el temps de constitucié del dret que el propietari
gaudeix no podra ser inferior a 20 anys.

La gestio es podra fer a traves de convenis amb promotors privats o associacions sense anim

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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@ Ajuntament de Breda

Indicadors

e Temps mitja de transmissio dels habitatges en dret de superficie (per tipologia).

e Cost economicde la transmissié d'habitatges en dret de superficie (per tipol ogia).
e Percentatge de cofinangament extern (per agent)

e Percentatge de desviacio respecte a la previsio (temps/recursos economics).

Resultat:

M2 de sostre d'habitatge en dret de superficie transmes (per tipologia).
Nombre d'habitatges en dret de superficie transmesos (per tipologia).

e Percentatge d'habitatges en dret de superficie respecte al total d'habitatges
assequibles del municipi (per tipologia).

10.4 GESTIO | AMPLIACIO DEL PATRIMONI MUNICIPAL VINCULAT A
L"HABITATGE

10.4.1 Constitucié taula del patrimoni municipal del sol
Contingut

Constitucidigestio obligatoria peratots els municipis que obtinguin cessions d'aprofitament
en la gestio urbanistica d'un fons de sol, immobles, habitatges i recursos economics de

<
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@ Ajuntament de Breda

e Elsingressosderivatsde la transmissio dels béns inclosos en el Registre municipal de
solars sense edificar.

Objectius
% e Ferefectiu el dret de |la ciutadania a accedir a un habitatge digne i adequat.
— e Possibilitar el creixement correcte del municipi i la millora de la qualitat de vida.
% e Interveniren el mercat per abaratir els preus del sol.
e Facilitar laimplantacié de sistemes urbanistics (zones verdes, equipaments, etc.).
e Protegiri tutelar el sol no urbanitzable

Beneficiaris

e Poblacié en general.
Marc normatiu

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art.122.3 123.3)
e Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la llei
d'urbanisme (art.163-171).

e Decret305/2006, de 18 de juliol, pelqual s'aprova el Reglamentde la Llei d'urbanisme
de Catalunya (art.220-225)

e |gualment, cal tenir en compte la normativa vigent referida a la reglamentacié del
patrimoni dels béns locals, i la regulacio del regim municipal i local.

Aplicabilitat

La constitucié del PMS és obligatoria per a tots els municipis que obtinguin cessions
d'aprofitament en la gestid urbanistica.

Calendari

Constitucio, curt termini (<1 any), gestié indefinida
Fonts de finangament

Pressupost municipal.

Possibilitat de suport técnic, finangament o cofinangament per la Diputacid, cas que
I'instrument estigui inclos en el Cataleg anual de serveis de la Xarxa de Governs Locals.

Estimacié economica

Cost del projecte de constitucidi dels medis de personali material de funcionament. Els costos
son recuperables amb els ingressos derivats de la gestid.

PlacadelaVila, 9 t 972870012 www.breda.cat
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AJUNTAMENT DE BREDA

@ Ajuntament de Breda

Els ingressos obtinguts mitjangant I'alienacio i gestié de béns s'hauran de destinar a conservar,
administrariampliarI'esmentat patrimoni perassolir qualsevol de les finalitats marcades per
Ilei, inclosa la contraprestacié en concepte de pagament, per aretribuir els contractistes, en
treballs relacionats amb les finalitats legals.

Gestid directa de I'Ajuntament. La constitucié es produira en el marc d'un acord de Ple
municipal, mentre que lagestié precisara de ladedicacid total o parcial d'una persona o unitat
de I'Ajuntament o ens vinculat. Posteriorment caldra adscriure tots els béns i recursos
economics establerts perLlei; pero també dels que I'Ajuntament decideixi adscriure de manera

e Nombre d'expedients iniciats/tramitats (per tipologia)
Temps mitja de tramitacio dels expedients
Cost economic de funcionament del PMS
e Percentatge de desviacid respecte al previst (temps/recursos economics)

Constituit el PMS (si/no).

Percentatge d'expedients resolts respecte al total d'expedients iniciats
e Recursos patrimonials que conformen el PMS (per tipologia de recurs)
e Percentatge d'increment anual del PMS (per tipologia de recurs)

10.4.2 Inventari del patrimoni municipal susceptible de ser vinculata politiques
habitatge

Elaboracié d'unregistre de tots els béns municipals susceptibles de seraprofitats perlapolitica
local d'habitatge (sols, edificis i habitatges), concretar les caracteristiques fisiques, la
naturalesajuridica, el nivelld'ocupacid, i l'estat de conservacié dels mateixos amb 'objectiu de
facilitar I'optimitzacié de la seva gestid i utilitzacid.

L'inventari pot incloure béns immobles residencials pero també edificis municipals d'altres
usos diferents del residencial com poden ser equipaments, que per estar en desus o
infrautilitzats son susceptibles de convertir-se en habitatge (cases de mestres, dispensaris,
escoles, casernes de la guardia civil, antics consistoris, etc.).

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
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w Ajuntament de Breda

e Facilitar la posada en valor el patrimoni immobiliari existent de titularitat publica
susceptible de destinar-se a politiques socials.
e Oferirunavisiéo completaiintegrada de la realitat actual del parc public d'habitatges.

e Poblacié amb problemes d'accés a un habitatge en condicions assequibles.
e Poblacié en estat o risc d'exclusié social-residencial.

e Decret legislatiu 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del
patrimoni dels ens locals de Catalunya.

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya

Recomanable per a qualsevol municipi propietari de béns aprofitables per la politica
d'habitatge. Especialment recomanable peraquells que disposin d'un elevat nombre de bens,
que no tinguin sistematitzadalasevagestid i seguimenti que no tinguin constituit el Patrimoni
Municipal de Sol i Habitatge.

Creacio, curt termini (menys d'1 any). Manteniment i gestié permanent.
Fonts de finangament

Fons propis de I'ens local per finangar el cost d'elaboracié de I'inventari.
Estimacié economica

e Cost dels honoraris d'elaboracié de l'inventari: internament pels serveis tecnics
municipals (cost zero) o externament (honoraris professionals).

e Possibilitat de suport técnic, finangament o cofinangament per la Diputacié, cas que
I'instrument estigui inclos en el Cataleganual de serveis de la Xarxa de Governs Locals.

La gestid es podra fer directament per I'Ajuntament o per una forma societaria o empresa
municipal. La primera elaboracid i sistematitzacié de l'inventari es pot externalitzar, pero
requerira de la seva posterior gestid continua per part de I'Ajuntament.
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*@7 Ajuntament de Breda

e Temps d'elaboracié de l'inventari
e Costeconomicd'elaboracié de I'inventari
e Percentate de desviacid respecte a la previsid inicial (temps/recursos economics)

e Inventari realitzat (si/no)
e Nombre de béns inventariats (per tipologia)

10.4.3 Permuta de bens del patrimoni municipal per politiques habitatge

Permuta o intercanvi de béns patrimonials poc aprofitables per a la politica d'habitatge per
altres mésadientsales necessitats residencials municipals, complint els requisits oportuns pel
que fa ala tramitacio de I'expedient de permuta.

Instrument que permet a l'administracié intervenir en el creixement del sol urba consolidat,
obtenint béns (edificis o habitatges) en ambits degradats i amb problematiques de
rehabilitacié o accessibilitat a canvi d'altres sols i/o béns immobles en nous sectors.

e Reconduirlasituacié d'ambits degradats o amb problemes d'accessibilitat
Intervenir en sol urba consolidat

Obtencio d'ingressos economics per invertir en politica local d'habitatge

e Optimitzacio dels recursos del patrimoni municipal

Decret legislatiu 2/2003 Text Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de
Catalunya.(art. 209)

e Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la llei
d'urbanisme (art.163-171)

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H

Objectius
<
k=
[+
@ O
-
c
[ONS)
Ew
2 ®
Sz
38
e
(=]
'E_C‘
28 -
58 Beneficiaris
25
E> .z
§% e Poblacié en general
=]
T
£0n
L
50 .
o0 Marc normatiu
&9
3B
L=
35 °
€
[CNeN
£.9
39
g3
3
g3
p=}
o=
58 Plaga de la Vila, 9
<88 17400 Breda
« =
Wwey
[=N%
0 n's
BES
c
£
EEg
ugg
2‘89
32
584
S TE
<<




DOCUMENT
PROJECT

ORGAN . EXPEDIENT
SECRETARIA GENERAL | INTERVENCIO X2021001908

Codi Segur de Verificaci6: e98d53a2-b8a9-4cfb-8a72-dcc56a9fcd5f
Origen: Ciutada

Identificador document original: ES_L01081000_2022_16661479
Data d'impressi6: 13/04/2022 12:37:48

Pagina 109 de 122

SIGNATURES
1.- TCAT P JORDI JOVE PERICH (Secretari - aprovat inicialment pel Ple de la Corporaci6 de data 31 de gener de 2022. No havent-
se presentat al-legacions, l'acord esdevé definitiu.), 13/04/2022 12:30

Aplicabilitat

Calendari

permuta.

Gestio

Indicadors

Resultat

Placa de la \ila, 9
17400 Breda

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
https://breda.emunicipis.ddgi.cat’OAC/ValidarDoc.jsp - Utilitzi el ‘Codi Segur de Verificacié' que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT DE BREDA

@ Ajuntament de Breda

e Decret 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels
ens locals. (art. 19, 40 ss)

D'aplicacid per a qualsevol municipi. Especialment recomanable en municipis amb terrenys,
habitatges o edificis residencials de propietat municipal poc aprofitables per a la politica
d'habitatge (solars residencials en zones de baixa densitat, localitzats excessivament aillats,
etc.), i que prevegin o necessitin generar habitatge assequible en la ciutat consolidada o en
ambits determinats.

També recomanable en municipis on hi hagi un volum significatiu d'habitatges buits d'obra
novaen mans de entitats financeres o promotors privats. La promotoraen qiiestio pot obtenir
sol residencial desenvolupable a futur, a canvi de desfer-se d'habitatges buits que ha de
mantenir i pels que ha de continuar pagant despeses d'hipoteca, comunitat, IBI, etc. A canvi
d'un terreny buit, I'administracié obté uns habitatges ja construits a destinar de manera
immediata a la politica local d'habitatge.

Terminis de 1a 3 anys.
Fonts de finangament

El mateix bé constitueix el finangament o producte de canvi
Estimacié economica

Sense cost per I'Ajuntament, més enlla de les gestions de formalitzacid i registre de la

La gestio es podra fer directament per I'Ajuntament a traves del técnic d’habitatge.

e Nombre d'expedients de permuta iniciats/tramitats
e Temps mig de tramitacié de les permutes
e Percentatge de desviacio respecte a la previsid inicial (temps)

o Nombre de béns permutats (per tipologia)
e Percentatge d'increment o pérdua de béns respecte als bens existents abans de la
permuta (per tipologia)
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@ Ajuntament de Breda

10.4.4 Exercicidel dretd’opcié iretracte sobre habitatges vacants

Exercici, perpart de la Generalitat de Catalunya, dels drets d'opcid i retracte sobre I'habitatge
amb proteccié oficial en favor de I'Ajuntament.

La qualificacié d'un habitatge com a protegit comporta la subjeccio als drets d'opcid i de
retracte a favorde I'Administracié de la Generalitat mentre sigui vigent aquesta qualificacid,
com a forma de control de les transmissions, la qual pot exercir aquests drets d'adquisicié en
benefici de I'Ajuntament en un marc de col-laboracié i coordinacid, on s'hauran de concretar
els interessos publics de totes dues Administracions.

e Ferefectiu el dret de la ciutadania a accedir a un habitatge digne i adequat.

e Control publicen I'adjudicacid i la transmissio de |'habitatge amb proteccio oficial

o Us eficient dels recursos publics i una gestié adequada del parc conjunt d'habitatges
amb proteccio oficial, publics i privats

e Poblacié en general.

e Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (art.86-91)

e En tot allo que no estableixen ni la llei del dret a I'habitatge ni les condicions
contractuals d'adjudicacié ovendade lesfinques de que es tracti, s'aplica la legislacio
civil de Catalunya.

Es tracta d'undret que pot exercir|'administracid de la Generalitat, no només en benefici propi
o del municipi, sind també afavorde promotors publicsi entitats sense anim de lucre I'objecte
de les qualssiguil'allotjament de col-lectius vulnerables que necessiten unatutelaespecial, 0 a
favor de persones fisiques inscrites en el Registre de Sol-licitants d'Habitatge amb Proteccid
Oficial, que han de subrogar la posicié de I'Administracié.

Terminis de 1a 4 anys
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AJUNTAMENT DE BREDA

@ Ajuntament de Breda

Fonts de finangament
Pressupost municipal.
Estimacié economica

Requereix d'una gran inversio en el procés d'adquisicio. La contraprestacié que s'ha de pagar
com a conseqiiéncia de |'exercici dels drets d'adquisicid no pot superar en cap cas el preu
maxim de transmissio fixat normativament.

Tan a I'execucid deldret d'opcid com de retracte, el Departament ha de prendre la decisié en
un marc de col-laboracié i coordinacié amb I'Ajuntament implicat, en el qual s'han de
concretar elsinteressos publics d'ambdues Administracions sobre I'immoble que es transmet i
sobre les decisions que cadascuna ha de prendre.

e Temps mitja de tramitacio del conveni entre Generalitat i Ajuntament
e Percentatge de desviacio respecte ala previsié inicial (temps)

e Conveni signat entre Generalitat i Ajuntament (si/no)
e Nombre d'habitatges sobre els que es pot exercir el dret d'opcid i retracte

10.5 PLANEJAMENT | GESTIO URBANISTICA VINCULADA AL'HABITATGE

10.5.1 Redaccio del nou POUM

En aquestcas I’Ajuntament esta redactant el nou POUM, amb especial interes en la viabilitat
dels sectors que permetin desenvolupar tots els aspectes del creixement del poble.

e Viabilitzar els sectors industrials per crear teixit productiu al municipi
e Viabilitzar els sectors habitacionals del POUM.
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AJUNTAMENT DE BREDA

*@7 Ajuntament de Breda

e Poblacié en general.

Mitja termini (entre 1i 3 anys) fins a I’aprovacié definitiva i publicacié del text normatiu.
Fonts de finangament

Pressupost municipal.

e Sectors a ser desenvolupats en el nou POUM
e Percentatge d’execucio.

10.5.2 Execucio delagestio urbanisticad'un ambit d"altcontingutresidencial

Execucid del planejament urbanistic per sectors o poligons d'actuacié urbanistica complets. La
gestio d'aquests ambits es pot desenvolupar per mitja diversos sistemes d'actuacio: el sistema
dereparcel-lacié en les modalitats de compensacié basica, de compensacié per concertacio i
de cooperacid, i el sistema d'expropiacid.

Si la iniciativa de la gestid en el sistema de reparcel-lacié és privada (modalitat de
compensacio), l'execucid dels ambits depén de l'impuls dels diferents propietaris en
desenvolupar el sector.

L'Administracio actuant, en cas que les persones propietaries incompleixin llurs obligacions,
pot acordar d'ofici o a instancia de part interessada, el canvi de modalitat previst en un
determinat ambit en favor del sistema de reparcel-lacié d'iniciativa publica (modalitat de
cooperacio), o fins i tot substituir del sistema de reparcel-lacié pel d'expropiacio.

Situar els terrenys de cessid obligatoria i gratuita
Repartir entre els propietaris les carregues de |'actuacio.

e Localitzarl'aprofitament que correspon al'Ajuntament, en especial del sol residencial
on els habitatges han d'estar subjectes a algun regim de proteccié publica
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w Ajuntament de Breda

e Poblacié amb problemesd'accés aun habitatge en condicions assequibles en general.
e Personesinscrites al registre de sol-licitants d'habitatge protegit, en particular.

e Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refds de la llei
d'urbanisme (art. 117-119, 121-155)

e Decret305/2006, de 18 de juliol, pelqual s'aprovael Reglamentde la Llei d'urbanisme
de Catalunya (art. 121-125, 129 i ss.)

Aquestinstrument és un pas necessari pera poder, amb posterioritat i una vegada tramitat el
projecte d'urbanitzacio i reparcel-lacio, incorporar al patrimoni municipal de sol i habitatge
(PMSH) el sol corresponent a l'ajuntament (cessions, aprofitament, ...).

Mig termini (entre 1-3 anys).
Fonts de finangament

En el sistemade reparcel-lacié (tanten lamodalitat de compensacié com en la de cooperacid)
les despeses sén a carrec dels propietaris.

En el sistema d'expropiacié, sén a carrec de fons propis de l'ens local. Possibilitat de
cofinancament per partde la Diputacid, en cas que l'instrument estiguiinclos en el seu Cataleg

Estimacié economica

En I'expropiacio, és imprescindible que els Ajuntaments tinguin la capacitat financera per
assumirles despeses (lacontractacié externade I'elaboracié del treball, sigui cofinangada o no
per altres operadors publics, i pagaments als propietaris).

En lareparcel-lacié per compensacio basica, la iniciativa és privada i I'Ajuntament Unicament
supervisa i tramita el procediment. En el sistema de reparcel-lacié6 per cooperacio,
I'Ajuntament ésl'agentimpulsor del procés girant quotes als propietaris inclosos a I'ambit. En
I'expropiacid, lagestid correspon al'Ajuntament (redaccié del projecte, negociacié economica
amb els propietaris, reallotjament dels ocupants, etc.).
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AJUNTAMENT DE BREDA

*@7 Ajuntament de Breda

L'aprovacié definitiva correspon a I'Ajuntament, que té per efecte, entre altres, la cessié de
dret al municipi dels terrenys amb aprofitament urbanistic de cessié obligatoria i gratuita,
lliures de carregues i gravamens per a poder, amb posterioritat, incorporar-los al patrimoni
municipal de sol (PMS), i si s'escau, fer promocions en aquest sol.

e Temps de redaccid i tramitacid de la gestid urbanistica
e Costeconomicde laredaccid i tramitacié de la gestid urbanistica
e Percentatge de desviacio respecte ala previsio (temps/recursos economics)

e Redaccid i tramitacid la gestid urbanistica (si/no)
e M2 de sostre d'HPO planificats (per tipologia)
o Nombre d'HPO planificats (per tipologia)

10.6 RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO

10.6.1 Creaci6 del puntinformacié d ’habitatge

Creacio, consolidacid o reestructuracié d'un servei d'informacid, assessorament i/o orientacid
sobre les politiques d'habitatge del municipi, aixi com d'informacié sobre els possibles ajuts
promoguts per les diferents administracions publiques. El PIH pot concebre's com a unitat
autonoma i aillada o com a unitat vinculada a altres estructures de prestacid de serveis en
materia d'habitatge. Les funcions del PIH dependran de I'existéncia (o no) d'aquesta vinculacié:

En el cas d'un model autonom, novinculataaltres estructures de prestacio, el PIH pot assumir
funcions d'informacié, assessorament i derivacié, aixi com funcions de tramitacio i gestio de
programes i serveis propis del municipi (tramitacié d'ajuts propis, gestié de processos
d'adjudicacio d'habitatge protegit, orientacio juridica, recopilacié de dades estadistiques, etc.).

En el cas d'un model vinculat, el PIH pot convertir-se en una estructura descentralitzada
col-laboradora d'alguna OLH o en un espai que dona informacié i recull documentacid
vinculada a la signatura amb I'Agencia de I'Habitatge de Catalunya, d'un conveni de
col-laboracié en lainformacié ciutadana i d'encarrec de gestions.
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Marc normatiu

@ Ajuntament de Breda

e Aproximarinformacid, gestions i serveis d'habitatge a la ciutadania.
e Potenciari millorarla coordinacié interna, interadministrativa i externa.
e Optimitzar els recursos existents en materia d'habitatge.

e Poblacid amb problemesd'habitatge, propietaris, inquilins, entitats socials sense anim
de lucre, promotors d'habitatge de proteccid publica, usuaris d'habitatges municipals,
comunitats de veins i, en general, ciutadania.

e Decretdel Pla peral dret al'habitatge 2013-2016 (art. 60-65)

Recomanable peramunicipisinteressats en apropar les politiques d'habitatge al territori que
perqlestions de dimensié no puguin assumir costos d'OLH ni subscriure conveni per aquesta
finalitat amb la Generalitat de Catalunya.

Ara bé, per questions d'eficacia i eficiencia, previament a la creacié d'aquest punt, s'hauria
d'estudiarque el servei no es pugui desenvolupardes d'unade les estructures municipals que
jaestroben en funcionament (Oficina d'Atencid Ciutadania, departament de Joventut, etc.).

Per a la prestacio de serveis d'abast autonomic o estatal s'haura de signar previament el
corresponent conveni de col-laboracié en la informacid ciutadana.

Creacio, consolidacio o reestructuracio: curt termini (<lany); Funcionament ordinari: indefinit
Fonts de finangament

El financament del PIH es dur a terme mitjancant fons propis de I'ens local i fons de la
Generalitat de Catalunya (si es signa el conveni de col-laboracié en la informacié ciutadana).

Estimacié economica

Les despeses de funcionament del PIH es corresponen al'estructura organitzativa (basicament
despeses de personal).
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AJUNTAMENT DE BREDA

@ Ajuntament de Breda

A més, en el cas que existeixi conveni amb la Generalitat de Catalunya, I'ens local rebra una
aportacié en concepte de funcionament ordinari.

Gestiod directa per part de I'Ajuntament o mitjangant un procés licitatori.

Per a la prestacio de serveis d'abast autonomic o estatal s'haura de signar préviament el
corresponent conveni de la Generalitat, de col-laboracié en la informacié ciutadana.

e Nombre de serveis oferts pel PIH
Temps mitja de tramitacié/resposta del servei (per tipologia)
Cost economic dels serveis que conformen el PIH
e Percentatge de desviacio respecte al previst (temps/recursos economics)

e Nombre de consultes ateses (per col-lectiu, canal de comunicacié i ambit tematic)
e Nombre d'incidéencies resoltes (per tipologia)

e Percentatge de persones usuaries respecte al total del municipi

e Grau de satisfaccié de les persones usuaries

10.6.2 Creaci6 delataula de treball d’habitatge

Creacié o gestid d'estructures o espais politico-tecniques orientats a afavorir i impulsar el
desplegament de les actuacions vinculades a la politica d'habitatge, en general, i al PLH, en
particular. Encara que la seva configuracid i funcions poden ser molt variades, és aconsellable
que existeixi almenys un organ o espai de direccid i supervisié politica, aixi com un organ o
espai de coordinacié técnica.

L'organ o espai de direccid i supervisié politica, té com a funcid garantir la participacié efectiva
delsrepresentants electes de I'enslocal, exercirfuncions de validacié i avaluacié de programes
i, amés, prendre decisions sobre la continuitat, reformulacio o revisio del Pla.

Per la seva banda, I'drgan o espai de coordinacié técnica, t¢ com a funcié garantir la
participacié de totes les persones o estaments de I'organitzacié municipal implicats en el
desplegament de lapoliticad'habitatge i, alhora, convertir-seen el marcon plantejar, orientar,
canalitzar i resoldre les disfuncions o descoordinacions propies de la gestié del Pla.
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AJUNTAMENT DE BREDA

w Ajuntament de Breda

e Impulsarel desplegament de la politica local d'habitatge.
e Garantir la implicacié i corresponsabilitat del conjunt de la corporacié en el
desplegament del PLH.

e Treballar de manera transversal en matéria de politiques d'habitatge.
e QOptimitzar els recursos existents.

e Personal de I'ens local
e Usuaris de politiques d'habitatge i, en general, ciutadania

Recomanable peraqualsevol Ajuntament que desenvolupi o vulgui desenvolupar una politica
activa en materia d'habitatge en la que estiguin implicats diversos carrecs electes i serveis

La configuracié concreta d'aquests organs respondra, en cada cas, a les caracteristiques de
cada enslocal (dimensio, estructura, tradicid organitzativa, configuracié del cartipas, etc.) i per
alasevadeterminacié caldra contemplar, en qualsevol cas, unadoble variable: el seu caracter
unipersonal o col-legiatilasevanovacreacié o I'atribucié de noves responsabilitats a un organ
preexistent. Ara bé, pel funcionament optim d'aquests organs i espais és important cercari
assolir la maxima implicacid i el maxim consens de tots els grups i persones implicades en el
projecte, tant per la propia importancia i repercussio social de la problematica de I'habitatge
com pel fet que aquesta va més enlla dels quatre anys de mandat potencial de I'equip de

Creacio, consolidacio o reestructuracié: curt termini (<lany). Funcionament ordinari: in definit.
Fonts de finangament

El finangament es dur a terme mitjangant fons propis de I'ens local, si bé també es pot optar
percercar fonts de finangament complementaries d'altres administracions publiques o entitats

Estimacié economica

Les despeses de funcionament son molt baixes, i es poden internalitzar en gran mesura dins
del funcionament ordinari del propi ens local.

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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@ Ajuntament de Breda

Gestiod directa per part de I'Ajuntament o de I'ens que gestiona I'execucié del Pla (un altre
Ajuntament, Mancomunitat, Consell Comarcal, etc.).

e Nombre de persones participants en els 6rgans de direccid i/o coordinacié
e Nombre d'accions realitzades per part dels 6rgans de direccié i/o coordinacié

e Grau de satisfaccié del funcionament dels organs de direccid i/o coordinacié
e Implementacid de lesiniciativesimpulsades des dels organs de direccid i/o coordinadd

10.6.3 Creacio6 delafiguradel tecnic d’habitatge

La creacié de la figuradel tecnic d’habitatge permetra tenir una figura de caire técnic, pot ser
un arquitecte oarquitecte teécnic, jaque compleixen els requisits necessaris, per poder mediar,
gestionar i impulsar en politiques d’habitatge reals que tinguin una influéncia rapida en la

e Assessoraridonarsuport técnicen materia de la sevaespecialitatanivell intern (en la
mateixa OLH i altres unitats de I’organitzacio).

e Mantenir els contactes necessaris amb tercers (empreses i altres institucions i
organismes) perdura terme les seves tasques, aixi com als usuaris en general quan la
dificultat técnica ho requereixi.

e Controlarla correcta execucid de les obresiprojectes; ferinspeccions i visites d’obra i
supervisarl’execucié, en el cas, perexemple, de tramitacions d’ajuts a la rehabilitacio
o de cédules d’habitabilitat.

e Valorariredactarinformessobre projectes d’obrairehabilitacié d’edificis i habitatges
(del seu estat, de les necessitats i possibilitats de rehabilitacid, etc.) en el cas, per
exemple, de tramitacions del test de I’edifici o d’informes interns d’idoneitat.
Realitzar valoracions i estimacions dels costos d’actuacions.

e Elaborar estudis i informes técnics per donar resposta a les necessitats que es
presentin, i supervisarlaqualitat formal de les solucions proposades en els projectes

t: 972 87 00 12 www.breda.cat
ajuntament@breda.cat NIF: P1703000H
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@ Ajuntament de Breda

e Atendre al publicpersonalmentitelefonicament, responent aquelles qliestions pera
les quals esta facultat i resolent queixes i/o reclamacions de particulars o entitats.

e La gestiddesol-licituds de cédules d’habitabilitat fins la proposta de resolucid. També
inclou les inspeccions tecniques sobre les condicions d’habitabilitat que siguin
planificades amb la Direcci6 de Qualitat de I’Edificacié i Rehabilitacié de I’Habitatge, i
el compromis d’'implementar o manteniren |I’Oficina els sistemes de gestidé de qualitat
del procés reconegut.

e La gestidiavaluacid delsestudis o informes técnics previs a les obres de rehabilitacié
d’edificis o habitatges, per a les quals es sol-licitin ajuts (Inspeccid técnic
d’edificis/Informe intern d’idoneitat).

e La gestid de sol-licituds d’ajuts per a la rehabilitacié d’edificis d’us residencial i
d’habitatges, que inclou I'assessorament sobre els projectes i solucions técniques,
I'impuls i el seguiment de les actuacions de rehabilitacié, I’elaboracid, si s’escau, i
valoracié dels informes técnics, com també les inspeccions técniques inicials i finals.

e Lesrelativesaimpulsarel creixement d’habitatge al municipiaixicom el manteniment
i conservacié del parc existent, d’acord amb les actuacions que s’estableixen al Pla
Local d’Habitatge 2022-2027.

e |engeneral, altres funcions de caracter similar que li siguin atribuides.

Beneficiaris

e Personal de I'ens local

e Usuaris de politiques d'habitatge i, en general, ciutadania
Fonts de finangament

El finangament es dur a terme mitjangant fons propis de I'ens local, si bé també es pot optar
per cercar fonts de finangament complementaries d'altres administracions publiques o entitats
privades.

PlacadelaVila, 9 t 972870012 www.breda.cat
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Resum de programacid actuacions PRESSUPOT PROGRAMACIO L'ACTUACIO A DESSENVOLUPAR
Ajuntament Altres 2022 2023 2024 2025 2026 2027

A. ACCES, PRESERVACIO | US ADEQUAT DE L'HABITATGE

1 Captacid d'habitatges buits de grans tenidors per a lloguer social Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
2 Regularitzaci6 ocupacions irregulars Tecnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
3 Mobilitzacid del parc vacant de particulars Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
4 Ordenanga increment IBI habitatges buits Ajuntament
5 Gestio ajuts habitatge Tecnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
6 Intermedicacio per evitar la perdua habitatge Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
7 Foment del lloguer i la gestio habitatge assequible Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
_x. QUALITAT DE L'EDIFICACIO | REHABILITACIO DEL PARC RESIDENCIAL
1 Gestio d"ajuts municipals per a rehabilitacions per us social Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
2 Informacid, gestid i tramitacié ajuts rehabilitacio generalitat Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
3 Campanya de inspeccions tecniques edifici Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
4 Rehabilitacié amb finalitat social
5 Control i gestio de situacions d"urgéncia derivades del mal estat edifici Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
6 Control i erradicacid de situacions infrahabitatge Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 €
7 Revisi6 ordenanges municipals pel foment de la sosteni .
8 Tramitacid i gestid cedules habitabilitat consell comarcal m
7, 9 Programa d"auditories i pobresa energética consell comarcal b
o)
c =
o _I. PROMOCIO | NOVES FORMES D'ACCES | TINENCA D’HABITATGES ASSEQUIBLES - .:1.r
o— 5o
O 1 Estudi Especific de la viabilitat d’una promocié habitatge de lloguer Tecnic habitatge INCASOL 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € ] T
© 2 Promoure la generacié d’habitatge cooperatiu assequible Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € .Wuw M
w 3 Transmissio d'habitatges en dret de superficie Técnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € o
— \ -
(¢°] _P GESTIO | AMPLIACIO DEL PATRIMONI MUNICIPAL VINCULAT A L'HABITATGE o
(5]
n - : @
e taula del patrimoni mul al del sol i habitatge .W
— 2 Inventari del patrimoni municipal susceptible de ser vinculat a politiques habitatge od 'hl-
e 3 Permuta de bens del patrimoni municipal per politiques habitatge m @
d 4 Exercici del dret d’opci6 i retracte sobre habitatges vacants ICF 50.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 € (==
P @
T (7)) - - =
.M c _c. PLANEJAMENT | GESTIO URBANISTICA VINCULATS A L'HABITATGE o m
@ o %5
P T 1 Redacci6 del nou POUM _ _ _ _ _ _ _ _ _ i W
15 2 Execucid de la gestio urbanistica d’un ambit dalt contingut residen Serveis tecnics
2 (S
-
c Q - - [=2]
Q o — _OA RECURSOS, ORGANITZACIO | GESTIO DE LA INFORMACIO o
£ &= L
m n 1 Creaci6 del punt informaci6 d’habitatge Teécnic habitatge 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € w m
=5 ¢+ 2 Taula de treball de seguiment de les politiques d"habitatge H m
NJ f— 3 Creaci6 de la figura del técnic d"habitatge he ] m
[ | _._.O._.>_. 15.000,00 €  65.000,00 €  15.000,00 €  65.000,00 € 15.000,00 €  65.000,00 € L] n
L o -
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@ Ajuntament de Breda

12 Conclusions:

Al llarg d’aquest 9 mesos de treball, I’equip redactor del present Pla ha pogut estudiar i
entendre millor les situacions d’habitatge de Breda ja que s’han realitzat al llarg d’aquest
temps:

e 3 jornades de treball amb técnics, empresaris i comerciants del municipi, per poder
tenir unaidea de la perspectiva sobre habitatge.

e 5 jornades de treball en la deteccié d’habitatges buits.

e 3 sessions de participacio ciutadana per explicar i escoltar la visié en matéria de
politiques d’habitatge.

e 1 reunid amb INCASOL, per veure la possible viabilitat del projecte al costat de les
escoles, propietat de I'INCASOL.

e 2 jornadesde treball visitantempresesimplantades al municipi per coneixer el tipus de
treballador i on viuen majoritariament.

En definitivas’havolgutconeixeriendinsar-se enlaproblematica de I’habitatge al municipi de
Breda, mes enlla de tot el que s’ha explicat en aquest Pla, es vol fer una sintesi en aquest
apartat, per tenir un resum i uns objectius globals del pla en cadascun dels apartats.

L'objectiu principal de I’Ajuntament de Breda a través de la redaccié d’aquest Pla és tenir una
visio de la situacid. Aixi doncs, en resum es pot dir que:

e Unademandad’habitatgesde lloguer mésgran que |'oferta existent, sén necessaris un
minim de 25 habitatges per poderatendre lademana insatisfeta en aguest moments.

e Un nombre important d’habitatges en mal estat i tancats, que incorporant-los al
mercat s’aconseguiria tenir una oferta major d’habitatges.

e Una tipologia d’habitatges grans que fa impossible poder llogar habitatges a preus
accessibles per la poblacio treballadora.

e Terreny d’ INCASOL, que ha de impulsar-se mitjangant regim de tinenca alternatiu
o Cessio d’us amb alguna entitat cooperativa o del tercer sector
o Promocié de lloguer proteccio oficial impulsada per INCASOL

En definitiva amb aquest quatre punts es pot tenir el problema de I’'habitatge a Breda molt
encarat de cara a solucionar els problemes de la classe treballadorai de les families excloses
socialment.

Per poder afrontar aquest reptes s’entén que hi ha dos figures claus que han de ser una
realitat en un curt periode de temps:

e Técnicd’habitatge
e Puntd’informacié d’habitatge
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@ Ajuntament de Breda

La formula per poder arribar a tenir aquestes dues figures implantades pot ser mitjangant
tecnics de l’ajuntament, col-laboracions amb entitats del tercer sector o una licitacié publica.

S’han definit 28 actuacions en matéria d’habitatge, dins de 6 eixos estratégics d’accié. Es
evident que noes podraabordar la totalitat d’aquestes actuacions al llargdel primerany i per
aixo es defineix un periode de vigéencia del Pla Local establert en sis anys; si bé tots els eixos
estrategics han de estar presents des del primer moment, ja que sén eixos complementaris

En definitiva, podem afirmar que no existeix una gran problematica en materia d’habitatge al
municipi de Breda, si bé és necessari actuar de forma preventiva per evitar que |'exclusié
residencial porti a problemes futurs d’exclusié social dins de la vida social del municipi.

L’habitatge com a element distintiu de les cultures i com a “eina d’empoderament” de la

societat

“Cada cultura es coneix, cada cop més, per les seves politiques d’habitatge. Quan coneixem
com viula gent, on viu: en cases particulars, en cooperatives, en ciutats obertes o tancades...
tot plegat ens explica molt més com és aquesta societat”
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